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INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET NARVIK KOMMUNE

I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til mate i utvalget.

Matested: Narvik radhus, rom 225 — Formannskapsal 1
Mgtedato: Mandag 23. mai 2022
Tid: Kl. 10.00

Vedlagt felger sakliste og saksdokumenter.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-
Sekretariatet i god tid fer mgtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av
varamedlemmer vil skje i egen innkalling.

Line Eidum har meldt forfall til mgtet. Stein Tore Auran innkalles som vara.

Enkelte saker kan bli fart for lukkede darer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for naermere informasjon.

Med vennlig hilsen

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Kontrollutvalget i Narvik kommune
Torsdag 10. mars 2022

KI. 10.00

Radhuset, rom 225 — Formannskapsal 1

Tittel Unntatt
off.

Godkjenning av protokollen fra mgtet 10.3.2022

Forvaltningsrevisjonsrapport Saksutredninger og oppfelging av

politiske vedtak

Bestilling forvaltningsrevisjon — Ballangsleira — kommunestyrets

vedtak i sak 26/22

Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik Havn KF

Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Havn KFs arsregnskap og

arsberetning for 2021

Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik Vann KF

Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Vann KFs arsregnskap og

arsberetning for 2021

Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik kommune

Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik kommunes arsregnskaper og

arsberetning for 2021

Revisjon av pasientregnskap for 2021 — Ellas Minne Bo- og

rehabiliteringssenter

Orientering fra radmannen - dataproblemer skole

Orienteringer

Eventuelt



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Narvik

kommune

Saksnummer:
17/2022

Magtedato:
23.5.2022

Saksbehandler:
Tage Karlsen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 10.3.2022

Innstilling tilvedtak:

Protokollen fra matet 10.3.2022 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
Magteprotokoll fra mgte 10.3.2022

Saksutredning:

Protokoll fra matet 7.2.2022 fremlegges til godkjenning.

Protokollen har veert tilsendt kontrollutvalgsmedlemmen for gjennomgang etter matet.

Harstad, 13.5.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver




NARVIK KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Matested:  Narvik radhus, formannskapsak 226
Mgtedato: 10.3.2022
Varighet:  13.00 — 15.25

Moteleder: Boy-Arne Buyle
Sekreteer: Tage Karlsen
Faste medlemmer Varamedlemmer

Boy-Arne Buyle 1. Elisabeth Vedg
Tommy Arne Nymo 2. Heidi H. Leiros
Fredrik D. Kvensjg 3. Johanne Punsvik
Marit Hienn 4. Emil K. Larsen

Rakel A. Norum

-

. Siv Kvandal
. Ellen V. Pedersen

N

-

. Stein-Tore Auran

Fra utvalget mgtte:

Boy-Arne Buyle Fast medlem
Tommy Arne Nymo Fast medlem
Fredrik D. Kvensjg Fast medlem
Meldt fortall:

Marit Hienn, Rakel A. Norum, Stein-Tore Auran

Fra Narvik kommune mgtte:

Fra KomRev NORD IKS magtte:

Fra K-Sekretariatet IKS magtte:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Merknader til innkalling og sakliste:




Innkalling og sakliste godkjent.

Behandlede saker:

Saknr

12/22
13/22
14/22

15/22

16/22

Etter at kontrollutvalgets saksbehandling var avsluttet ble det foretatt en gjennomgang av
problemstillinger knyttet til kommunestyrets vedtak i sak 134/21 og 135/21. Gruppelederne og

Tittel Unntatt
off.

Godkjenning av protokollen fra matet 7.2.2022

Orienteringer

Forvaltningsrevisjonsrapport om sykefravaer — radmannens
oppfalging av kommunestyrets vedtak
Forvaltningsrevisjonsrapport Forvaltning, drift og vedlikehold —
radmannens oppfalging av kommunestyrets sak vedtak i sak
21/20

Eventuelt

ordfgreren var invitert til denne gjennomgangen.

Foelgende gruppeledere deltok: Tina S. Denstad, Mikael Rglvag, Paul Rosenmeyer, Rune

@stergren, Vegard L. Jeger, Bror Martin Hansen, Boy-Arne Buyle.

Sak 12/22
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TE 7.2.2022

Innstilling:
Protokollen fra mate 7.2.2022 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mgte 7.2.2022 godkjennes.

(protokollen oversendt til ordfereren, med kopi til radmannen, 11.3.2022)



Sak 13/22
ORIENTERINGER

Saken gjelder:
1. Brev om arsberetningen
2. Orientering om mate i representantskapet — K-Sekretariatet IKS
3. Kontrollutvalgsboka

Innstilling:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 14/22
FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT OM SYKEFRAV/ZER - RADMANNENS
OPPFILGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Innstilling:

1. Kontrollutvalget legger til grunn at radmannen har fulgt opp kommunestyrets vedtak i
sak 39/18. Kontrollutvalget vil bemerke at rapporteringen om oppfelgingen av
anbefalingens annet kulepunkt om ROS-analyser og vernerunder er lite konkret for sa
vidt gjelder status, og i stgrre grad beskriver hva som skal gjgres enn hva som faktisk
er gjort hittil.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med fglgende innstilling til
vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets vurdering av radmannens oppfglging av
kommunestyrets vedtak i sak 39/18 til orientering.

Behandling:

Kontrollutvalgets leder og sekretariat mottok kl. 9.30 pa mgtedato ytterligere dokumenter fra
radmannen. Kontrollutvalget har ikke hatt anledning til & gjennomga disse. Dokumentene
vedlegges saken til kommunestyret.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget legger til grunn at radmannen har fulgt opp kommunestyrets vedtak i
sak 39/18. Kontrollutvalget vil bemerke at rapporteringen om oppfalgingen av
anbefalingens annet kulepunkt om ROS-analyser og vernerunder er lite konkret for sa
vidt gjelder status, og i stgrre grad beskriver hva som skal gjagres enn hva som faktisk
er gjort hittil.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med fglgende innstilling til
vedtak:



Kommunestyret tar kontrollutvalgets vurdering av radmannens oppfalging av
kommunestyrets vedtak i sak 39/18 til orientering.

(Utskrift av saksprotokoll sendt 11.3.2022 til ordfgreren, med kopi til rddmannen)

Sak 15/22

FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT FORVALTNING, DRIFT oG
VEDLIKEHOLD - RADMANNENS OPPF@LGING AV KOMMUNESTYRETS SAK
VEDTAK | SAK 21/20

Innstilling:

Kontrollutvalget ber radmannen gi en skriftlig redegjerelse om administrasjonens oppfalging
av kommunestyrets vedtak i sak 21/20 (forvaltningsrevisjonsrapport forvaltning. drift og
vedlikehold). Frist for rapportering settes til 1.5.2022.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber radmannen gi en skriftlig redegjerelse om administrasjonens oppfalging
av kommunestyrets vedtak i sak 21/20 (forvaltningsrevisjonsrapport forvaltning. drift og
vedlikehold). Frist for rapportering settes til 1.5.2022.

(Utskrift av saksprotokoll sendt 11.3.2022 til radmannen)
Sak 16/22
EVENTUELT

Ingen saker meldt

Mgteprotokollen er ikke godkjent av kontrollutvalget.  Protokollen legges fram for
godkjenning i kontrollutvalgets pafglgende mgte. Protokollen offentliggjeres derfor med
forbehold om at endringer kan skje.

Neste mgte i kontrollutvalget avholdes 23.5.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 18/2022 23.5.2022 |Tage Karlsen
kommune

FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT SAKSUTREDNINGER OG OPPFALGING
AV POLITISKE VEDTAK

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Saksutredninger og oppfalging av
politiske vedtak» til orientering.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med falgende innstilling til
vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Saksutredninger og
oppfelging av politiske vedtak» til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp revisors anbefalinger i rapportens
kapittel 9.

3. Radmannen rapporterer av eget tiltak til kontrollutvalget om oppfglgingen av
vedtakets pkt. 2 innen 30.10.2022.

Vedlegg:
Rapport Saksutredning og oppfalging av politiske vedtak, KomRev NORD, 17.3.2022

Saksutredning:
1. Innledning

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon rettet mot saksutredning og oppfglging av
politiske vedtak 10.3.2021 (sak 13/21). Prosjektet er fagrste prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon vedtatt av kommunestyret 17.12.2020, sak 188/20.

KomRev NORD leverte rapport 17.3.2022.

Prosjektet har et todelt formal. Det skal undersgke om Narvik kommune har systemer som
skal bidra til a sikre at saker som skal avgjares i folkevalgte organer blir forsvarlig
utredet. Det skal ogsa undersgke om det er etablert systemer og rutiner som sikrer at
politiske vedtak blir fulgt opp av radmannen.




2. Problemstillinger
Falgende problemstillinger er lagt til grunn for undersgkelsen:

1. Har Narvik kommune etablert systemer, retningslinjer og rutiner som skal bidra til &
sikre forsvarlig saksutredning av saker til politisk behandling?

2. Har Narvik kommune etablert rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske
vedtak?

3. Blir vedtak iverksatt som forutsatt?
3. Revisors funn

For problemstilling nr. 1 fremkommer ingen funn som paviser forbedringspunkter for
internkontrollen. Det vises til revisors konklusjon, gjengitt i pkt. 4 nedenfor.

For problemstilling nr. 2 har revisor stilt opp falgende revisjonskriterier:

«Radmannens system for oppfelging/iverksettelse av politiske vedtak bgr omfatte rutiner
for felgende:

eRegistrering av politiske vedtak

eAvklaring av vedtakets innhold

A g4 tilbake til det folkevalgte organet dersom han blir oppmerksom pé faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket

eAnsvarsplassering- og fordeling for oppfelging av politiske vedtak

eRapportering pa vedtaksoppfalging fra administrasjon til politisk niva, herunder om
eventuelle uventede hendelser, avvik eller kapasitetsutfordringer som
pavirker administrasjonens iverksettelse av vedtaket

Revisor vurderer revisjonskriteriene som til dels oppfylt. Eksisterende rutiner omfatter
registrering av politiske vedtak. Rutinene beskriver imidlertid ikke fremgangsmaten for
avklaring av vedtakets innhold og ivaretakelse av plikten til & underrette vedtaksorganet om
eventuelle faktiske eller rettslige forhold av vesentlig betydning for iverksettelse av vedtaket.
Det er heller ikke rutiner for tilbakerapportering om vedtaksoppfelging til politisk niva.

Vi har undersgkt oppfelgingen av 51 vedtakspunkter som fordeler seg pa 27 vedtak fattet av
kommunestyret i Narvik etter kommunevalget i 2019 frem til utgangen av 2020. Vi har

valgt ut  vedtakspunkter ~som skal fglges opp i ulike deler av
kommuneadministrasjonen. Med bakgrunn i tidsperioden forvaltningsrevisjonen gjelder,
skal administrasjonen i utgangspunktet ha hatt tilstrekkelig med tid il a

iverksette/starte iverksettelsen av de undersgkte vedtakspunktene. (s. 49)

For problemstilling nr 3 viser undersgkelsen en del mangler ved oppfalgingen.
Det gjengis fra rapporten s. 50:

«For de 51 undersgkte vedtakspunktene har vi vurdert revisjonskriteriet om at radmannen
skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket som:

- oppfylt for 22 vedtakspunkter

- 1all hovedsak oppfylt for ett vedtakspunkt

- istor grad, men ikke fullt ut oppfylt, for to vedtakspunkter



- til dels oppfylt for syv vedtakspunkter
- 1 liten grad oppfylt for et vedtakspunkt
- ikke oppfylt for elleve vedtakspunkter

(...)

Av de 51 undersgkte vedtakspunktene er det 45 vi har vurdert opp mot revisjonskriteriet
om iverksettelse av vedtak. Var konklusjon er basert pa vare vurderinger av iverksettelsen
av disse 45 vedtakspunktene.»

4. Revisors vuderinger og konklusjoner

«Revisors konklusjon pa problemstilling 1, er at Narvik kommune har etablert
systemer, retningslinjer og rutiner som skal bidra til & sikre forsvarlig saksutredning av
saker til politisk behandling.» (rapportens s. 14)

«Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at Narvik kommune til dels har etablert
rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske vedtak.» (rapportens side 18)

«Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at om lag halvparten av de
undersgkte vedtakspunktene er iverksatt fullt ut som forutsatt, mens gvrige undersgkte
vedtakspunkter enten ikke er iverksatt fullt ut som forutsatt eller ikke er iverksatt.»

(rapportens s. 50)
5. Revisors anbefalinger
Revisors fremsetter sine anbefalinger i kapittel 9:

«Med bakgrunn i funn, vurderinger og konklusjoner har vi falgende anbefalinger til Narvik
kommune:
- Videreutvikle systemet for oppfalging av politiske vedtak, herunder
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem for avklaring av
vedtakets innhold ved behov
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem dersom en blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av et
vedtak
o etablere rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk niva

Med bakgrunn i at vi har funnet at flere kommunestyrevedtak ikke er iverksatt (fullt ut) som
forutsatt, anbefaler vi ogsa Narvik kommune a

> Gjennomga iverksettelsen av tidligere kommunestyrevedtak og gjere ngdvendige
tiltak dersom vedtaket ikke er iverksatt som forutsatt.»

6. Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet har ingen merknader mot den metodikk og de revisjonkriterier som er lagt til
grunn for rapporten.

Rapporten fremstar som grundig og kvalitativt god. Den paviser en del forbedringspunkter og
gir dermed nyttige innspill til forbedring av internkontrollen.



Innspill til vedtak er utformet i samsvar med dette.

Harstad, 16.5.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver
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KomRev NORD IKS Saksutredninger og politiske vedtak

Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Narvik kommune har KomRev NORD
gjennomfgrt forvaltningsrevisjon rettet mot saksutredninger og politiske vedtak.
Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, fglger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifglge kommuneloven § 23-3 inneberer
forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet folger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon 88 16, 17, 18 og 19. Far igangsetting av forvaltningsrevisjonen har

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Narvik kommune. Vi kjenner ikke til forhold
som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Narvik kommune for samarbeidet i gjennomfgringen av forvaltningsrevisjonen.

Tromsg 17.3.2022

Margrete Mjglhus Kleiven Astrid Indrebg
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor



KomRev NORD IKS

SAMMENDRAG

| denne forvaltningsrevisjonen er det undersgkt om Narvik kommune har etablert systemer for
henholdsvis utredninger av saker til politisk behandling og oppfalging av politiske vedtak.
Videre er iverksettelsen av utvalgte punkter i vedtak fattet av kommunestyret etter
kommunevalget i 2019 og i 2020 undersgkt. Problemstillingene for forvaltningsrevisjonen er
som falger:
1. Har Narvik kommune etablert systemer, retningslinjer og rutiner som skal bidra til &
sikre forsvarlig saksutredning av saker til politisk behandling?

2. Har Narvik kommune etablert rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske
vedtak?

3. Blir vedtak iverksatt som forutsatt?

Det fglger av kommuneloven at radmannen skal pase at saker som legges frem for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet. R&ddmannen er ogsa ansvarlig for kommunens internkontroll og
skal pase at vedtak truffet av folkevalgte organer iverksettes. Vi har utledet revisjonskriterier
som vi vurderer kommunens praksis opp mot fra kommuneloven og veileder fra
Kommunesektorens organisasjon (KS) om internkontroll.

For & undersgke hvorvidt Narvik kommune har systemer, rutiner og retningslinjer som skal
bidra til & sikre forsvarlig utredning av saker til politisk behandling, har vi fatt muntlige
opplysninger samt dokumentasjon pa kommunens systemer og rutiner for dette.

Var konklusjon pa problemstilling 1, er at Narvik kommune har etablert systemer,
retningslinjer og rutiner som skal bidra til a sikre forsvarlig saksutredning av saker til
politisk behandling.

Konklusjonen baserer seg pa vare vurderinger av at Narvik kommune oppfyller falgende
revisjonskriterier:

e Radmannen bgr ha etablert system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av
saksutredninger.
Radmannens system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av saksutredninger ber
ivareta:
Roller og ansvarsfordeling i forbindelse med saksutredninger
Arbeidsdeling/kvalitetssikring
Hvilke overordnede innholdskrav som gjelder for saksutredninger
Kommunelovens krav, herunder informasjon om hva som skal innga i et saksfremlegg
for & ivareta kravet til at utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for
beslutning

O O O O

Problemstilling 2 gjelder rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske vedtak. Ogsa for
a besvare denne problemstillingen har vi fatt muntlige opplysninger fra administrasjonen samt
gjennomgatt skriftlige rutinebeskrivelser.

Var konklusjon pa problemstilling 2 er at Narvik kommune til dels har etablert rutiner
for iverksettelse og oppfelging av politiske vedtak.



KomRev NORD IKS Saksutredninger og politiske vedtak

Konklusjonen baserer seg pa vare vurderinger. Vi har vurdert revisjonskriteriet om at
radmannen bgr ha utarbeidet et system med rutiner for oppfelging/iverksettelse av politiske
vedtak, som til dels oppfylt. Denne vurderingen henger sammen med vurderingen av
revisjonskriteriet vi har utledet for hva et slikt system for omfatte. Vi har vurdert falgende
revisjonskriterium som til dels oppfylt:
e Radmannens system for oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak bgr omfatte rutiner
for faglgende:
o Registrering av politiske vedtak
Avklaring av vedtakets innhold
o A gé tilbake til det folkevalgte organet dersom han blir oppmerksom pa faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket
o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfelging av politiske vedtak
o Rapportering pa vedtaksoppfalging fra administrasjon til politisk niva, herunder om
eventuelle uventede hendelser, avvik eller kapasitetsutfordringer som pavirker
administrasjonens iverksettelse av vedtaket

o

Administrasjonen har rutiner for registrering av politiske vedtak og ansvarsplassering-
[fordeling for oppfelging av politiske vedtak. Kommunen har ikke rutiner for avklaring av
vedtakets innhold. Administrasjonen har opplyst hvordan dette i praksis gjegres. Ansvaret for
oppfelging av det enkelte vedtak er plassert hos saksbehandlere, og i vurderingen har vi
vektlagt at det ikke er fastsatt hvordan saksbehandler skal ga frem for avklaring av vedtakets
innhold. Det samme gjelder dersom saksbehandler i oppfelgingen av vedtaket blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket. Videre
har ikke Narvik kommune rutiner for rapportering pa vedtaksoppfglging fra administrasjon til
politisk niva. Radmannen orienterer i kommunestyret, men disse orienteringene gir ikke en
samlet status pa oppfalging av alle politiske vedtak i administrasjonen.

Under problemstilling 3 har vi undersgkt om utvalgte vedtakspunkter i kommunestyrevedtak
fra 2019 og 2020 er iverksatt som forutsatt. Vi har undersgkt oppfglgingen av 51
vedtakspunkter fordelt pa 27 kommunestyrevedtak. Utvalget er gjort tilfeldig av revisor. For &
besvare problemstillingen har vi gjennomgatt politiske saker og stilt sparsmal om oppfalgingen
av det enkelte vedtakspunkt til administrasjonen. Disse ble stilt og besvart skriftlig. Funn,
vurderinger og konklusjon pa problemstilling 3 gir ogsa indikasjoner pa hvordan kommunens
system for oppfelging av politiske vedtak fungerer, jf. problemstilling 2 i denne
forvaltningsrevisjonen.

Av de 51 undersgkte vedtakspunktene, er det 44 vi har gjort vurderinger av iverksettelsen av.
Det var to undersgkte vedtakspunkter vi ikke fant det relevant a vurdere iverksettelsen av, mens
for fem vedtakspunkter vurderer vi ikke & ha grunnlag for a gjere vurderinger av iverksettelsen.
For sistnevnte er drsaken at iverksettelsen av vedtakspunktene ikke er ferdig, og at vi i disse
tilfellene da ikke har grunnlag for & gjare vurderinger av revisjonskriteriet. De to tilfellene hvor
det ikke er relevant a gjere vurderinger gjelder henholdsvis vedtak som skal felges opp av andre
enn radmannen og vedtak som skal iverksettes etter at kommuneplan for den nye kommunen
er vedtatt. Var konklusjon bygger pa vare vurderinger av iverksettelsen av de 44
vedtakspunktene vi har kunnet gjare vurderinger av.

Var konklusjon pa problemstilling 3 er at om lag halvparten av de undersgkte
vedtakspunktene er iverksatt fullt ut som forutsatt, mens gvrige undersgkte
vedtakspunkter enten ikke er iverksatt fullt ut som forutsatt eller ikke er iverksatt.
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| rapportens kapittel 7.1 og 7.2 er vare vurderinger av hvorvidt Narvik kommune for det enkelte
vedtakspunkt har oppfylt revisjonskriteriet om at politiske vedtak skal iverksettes. For de 45
undersgkte vedtakspunktene vi har gjort vurderinger av, har vi vurdert revisjonskriteriet om at
radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket som:

- oppfylt for 22 vedtakspunkter

- i all hovedsak oppfylt for ett vedtakspunkt

- istor grad, men ikke fullt ut oppfylt, for to vedtakspunkter

- til dels oppfylt for syv vedtakspunkter

- i liten grad oppfylt for et vedtakspunkt

- ikke oppfylt for elleve vedtakspunkter

At revisjonskriteriet vurderes som oppfylt for et vedtakspunkt innebarer at vi vurderer at det
er iverksatt i trdd med forutsetningene, herunder innenfor rimelig tid fra vedtaket ble fattet.
Vurderingen ikke oppfylt innebarer at vi vurderer at oppfalging av vedtakspunktet ikke er
iverksatt, eller iverksatt med sa vesentlig forsinkelse at vi vurderer at det ikke er i trad med
forutsetningene i vedtaket. VVurderingen i liten grad oppfylt innebaerer at kun en liten del av
vedtakspunktet er iverksatt eller at det er iverksatt med vesentlig forsinkelse. Tilsvarende
innebaerer vurderingene til dels oppfylt, i stor grad men ikke fullt ut oppfylt og i all hovedsak
oppfylt graderinger av hvor store deler av vedtakspunktet som er iverksatt i trad med
forutsetningene i vedtaket og innenfor rimelig tid.

Med bakgrunn i funn, vurderinger og konklusjoner har vi falgende anbefalinger til Narvik
kommune:
» Videreutvikle systemet for oppfelging av politiske vedtak, herunder
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem for avklaring av vedtakets
innhold ved behov
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem dersom en blir oppmerksom pa
faktiske eller rettslige fornold som har sentral betydning for iverksettelse av et vedtak
o etablere rapportering pa vedtaksoppfalging fra administrasjon til politisk niva

Med bakgrunn i at vi har funnet at flere kommunestyrevedtak ikke er iverksatt (fullt ut) som
forutsatt, anbefaler vi ogsa Narvik kommune &
> Gjennomga iverksettelsen av tidligere kommunestyrevedtak og gjere ngdvendige
tiltak dersom vedtaket ikke er iverksatt som forutsatt
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

| mate 10.3.2021 bestilte kontrollutvalget i Narvik kommune forvaltningsrevisjon rettet mot
saksutredninger og oppfalging av politiske vedtak. Forvaltningsrevisjon med slikt tema er
prioritert gverst i plan for forvaltningsrevisjon for inneveerende periode, vedtatt av
kommunestyret den 17.12.2020 i sak 188/20. I mgte 18.5.2021, i sak 32/21, vedtok
kontrollutvalget KomRev NORDs overordnede prosjektskisse for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjonen.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Narvik kommune har systemer som
skal bidra til & sikre at saker som skal avgjeres i folkevalgte organer blir forsvarlig utredet.
Formalet er ogsa & undersgke om det er etablert systemer og rutiner som sikrer at politiske
vedtak blir fulgt opp av radmannen.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder falgende problemstillinger:

1. Har Narvik kommune etablert systemer, retningslinjer og rutiner som skal bidra til &
sikre forsvarlig saksutredning av saker til politisk behandling?

2. Har Narvik kommune etablert rutiner for iverksettelse og oppfalging av politiske
vedtak?

3. Blir vedtak iverksatt som forutsatt?

Problemstilling 3 gjelder iverksettelse av vedtak fattet av kommunestyret i 2019 og 2020.

2.2  Kilder for utledning av revisjonskriterier
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente
kilder innenfor det aktuelle omradet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i
denne forvaltningsrevisjonen er:

e Lov22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

¢ Kommunesektorens organisasjon (KS) sin praktiske veileder «Orden i eget hus.

Kommunedirektgrens internkontroll», 2020

Ny kommunelov tradte i kraft ved det konstituerende mgtet etter valget 2019.1 Vare
undersgkelser gjelder for perioden etter at ny kommunelov tradte i kraft. De relevante
bestemmelsene i ny kommunelov er iall hovedsak viderefert fra tidligere gjeldende
kommunelov, med noe endring i ordlyden.

! Deler av loven tradte i kraft pa senere tidspunkter.
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@verste administrative leder i Narvik kommune har stillingstittel radmann. Kommuneloven
benytter begrepet kommunedirekter. | utledningen av revisjonskriterier i det videre benytter vi
samme begrep som loven. Radmann og kommunedirektgr er det samme, og radmannen har
samme ansvar og plikter som kommunedirektar.

2.3 Utledning av revisjonskriterier

Problemstilling 1 - saksutredninger

Kommunedirekterens myndighet og oppgaver fglger av kommuneloven § 13-1.
Bestemmelsens tredje ledd gjelder utredningen av saker som legges fram for folkevalgte
organer:

Kommunedirektgren skal pase at saker som legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for & treffe vedtak.

Som det fglger av ovennevnte bestemmelse har kommunedirektaren ansvaret for at politiske
saker er forsvarlig utredet. | bestemmelsen er det presisert at utredningen skal gi et faktisk og
rettslig grunnlag for a treffe vedtak. | bestemmelsens forarbeider star det at hvor omfattende
utredningsplikten er, vil bero pa en konkret vurdering av den aktuelle saks omfang,
kompleksitet, tidsaspekt og sa videre. Selv om forvaltningsloven ikke gjelder direkte, kan det
trekkes en parallell til utredningskravene som gjelder for enkeltvedtak; en sak skal vaere s& godt
opplyst som mulig far vedtak treffes. Det er et grunnleggende ulovfestet krav til offentlige
organer om a treffe avgjerelser pa grunnlag av en forsvarlig saksbehandling.

Av forarbeidene til kommuneloven falger at hva som ligger i kravet til forsvarlig utredning
utover faktisk og rettslig grunnlag, ma i det vesentlige vare opp til det folkevalgte organet a
vurdere. Dette betyr, ifglge forarbeidene, at hvis det folkevalgte organet faktisk
realitetsbehandler en sak, ma det implisitt legges til grunn at organet vurderte det slik at saken
var forsvarlig utredet. Det er imidlertid, slik det fremgar av kommunelovens bestemmelse,
kommunedirektgrens ansvar a pase at saker som legges frem for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet.

Kommunelovens  bestemmelse om internkontroll er ogsa relevant.  Selv
om kommunedirektaren skal pase at saker som legges frem for folkevalgte organer er forsvarlig
utredet,er det i praksis ikke slik at kommunedirektaren selv utreder alle
saker. Kommunedirektgren har ansvaret for dette, og er ogsa ansvarlig for internkontrollen.

Plikten til & ha internkontroll i kommunen fglger av kommuneloven § 25-1:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter falges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er
ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne bestemmelsen skal kommunedirektaren
a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b. ha ngdvendige rutiner og prosedyrer
c. avdekke og falge opp risiko for avvik
d. dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
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e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Som det fremgar av bestemmelsen skal internkontroll sikre at lover og forskrifter falges, og
kommunedirektaren skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer. Det stilles ikke nermere krav
til innhold og omfang av internkontroll, utover at internkontrollen skal vere systematisk og
tilpasses virksomhetens sterrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. KS omtaler i
veilederen Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll fra 2020 fglgende hensikter
med internkontroll:

o Kvalitet og effektivitet i tjenesteytingen

o Helhetlig styring og riktig utvikling

« Godt omdgmme og legitimitet

o Etterlevelse av lover og regler

| samme veileder tar KS utgangspunkt i tre vilkar som bar veere til stede for & ha betryggende
kontroll; risikobasert, formalisering og kontrollaktiviteter. Fgrstnevnte er blant annet grunnlag
for innretning av internkontroll. Formalisering handler blant annet om ansvar og roller,
dokumentasjon, rutiner og prosedyrer. Kontrollaktiviteter handler blant annet om
planlagte stikkpraver og faste kontroller samt avvikshandtering.

Kommuneloven stiller krav til at internkontrollen skal vaere systematisk. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har uttalt at med systematisk menes at arbeidet med
internkontrollen ikke skal vere tilfeldig, hendelsesbasert eller spontant.? Av nevnte veileder
fra KS falger at falgende er typiske elementer som inngar i et systematisk arbeid:

« Malsettinger og klarhet i gnsket resultat

« Planer for arbeidet

« Kunnskap om nasituasjonen

o Verktgy og metoder

e Rutiner og prosedyrer

o Tiltak og innsats

Det kan skilles mellom sektorovergripende internkontroll og internkontroll pa virksomhets-
/enhetsniva. Sektorovergripende internkontroll omhandler internkontroll som er relevant for
hele organisasjonen. Eksempler pa dette er delegasjonsreglement og rutiner for overholdelse
av anskaffelsesregelverket. Internkontroll pa virksomhets-/enhetsniva knytter seg mer til
oppgavene til den enkelte enhet; hvilken internkontroll som er ngdvendig varierer etter
tjenestene enheten har ansvaret for. Eksempelvis forholder skoler seg til et annet regelverk enn
sykehjem, og det vil derfor veere ulikt behov for rutiner som skal bidra til & sikre overholdelse
av regelverk.

Rutiner og prosedyrer for forsvarlige saksutredninger vil vaere en del av sektorovergripende
internkontroll. Det kan fremlegges saker for politisk behandling fra alle deler av
organisasjonen. Selv om innholdet i det enkelte saksfremlegg naturlig nok varierer, er det
elementer som vil veere felles.

Pa bakgrunn av ovennevnte utleder vi fglgende revisjonskriterier:
e Radmannen bgr ha etablert system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse
av saksutredninger.
e Radmannens system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av
saksutredninger bar ivareta:
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Roller og ansvarsfordeling i forbindelse med saksutredninger
Arbeidsdeling/kvalitetssikring

Hvilke overordnede innholdskrav som gjelder for saksutredninger
Kommunelovens krav, herunder informasjon om hva som skal innga i et
saksfremlegg for & ivareta kravet til at utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for beslutning

O O O O

Problemstilling 2 — system for oppfglging av politiske vedtak

Kommunedirektarens ansvar for iverksettelse av politiske vedtak fglger av kommuneloven 8§
13-1 fjerde ledd:

Kommunedirektaren skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten
ugrunnet opphold. Hvis kommunedirektaren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold
som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket, skal han eller hun gjgre det
folkevalgte organet oppmerksom pa dette pa egnet mate.

Kommunedirektaren skal altsa pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer iverksettes —
og at dette skjer uten ugrunnet opphold. Av kommunelovens bestemmelse falger det ogsa at
dersom kommunedirektaren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral
betydning for iverksetting av vedtaket, skal det folkevalgte organet gjgres oppmerksom pa dette
pa egnet mate. Dette er nytt sammenliknet med tidligere gjeldende kommunelov. |
forarbeidene til kommuneloven er det understreket at ikke enhver ny opplysning som
kommunedirektgren blir oppmerksom pa, utlgser denne plikten. Det ma veere opplysninger
som har sentral betydning for gjennomfgringen av vedtaket.

Ogsa nar det gjelder iverksettelse av politiske vedtak, er kommunelovens bestemmelse om
internkontroll relevant. Kommunedirektgren har ansvaret for iverksettelse av politiske vedtak.
| praksis vil mange i administrasjonen/organisasjonen vere involvert i oppfelgingen av
politiske vedtak — kommunedirekteren alene kan ikke iverksette alle
vedtak. Kommunedirektgren kan delegere oppgaven med iverksettelse av vedtak, men vil
likevel ha det overordnede ansvaret. Dette tilsier at kommunedirektgren bgr ha etablert rutiner
for registrering av politiske vedtak, avklaring av vedtakets innhold ved behov og
ansvarsplassering for oppfalging av det enkelte vedtak. Kommunedirektgren bgr ogsa ha
system som sikrer at han far informasjon om status pa oppfelgingen av det enkelte vedtak.

I KS sin veileder for internkontroll, er rutiner som sikrer iverksettelse og oppfalging av
politiske vedtak nevnt som eksempel pa sektorovergripende rutine alle kommuner bgr ha pa
plass.

Utover at kommuneloven stiller krav om at kommunedirektgren skal gjere det folkevalgte
organet oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har betydning for iverksettelse av
et vedtak,er det ikkelovkrav om at kommunedirektgren rapporterer pa
iverksettelse/oppfalging av politiske vedtak til folkevalgte organ. Det er imidlertid forhold som
tilsier at kommunedirektgren bgr ha en slik rapportering. Et slikt forhold er at nevnte
bestemmelse ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Gjennom a rapportere pa oppfglging av
alle vedtak ivaretar kommunedirektgren i alle tilfeller dette ansvaret. Videre er det krav om at
vedtak skal iverksettes uten ugrunnet opphold. Hva som menes med «ugrunnet opphold» ma
vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Dersom det ikke lar seg gjgre a iverksette vedtaket uten
ugrunnet opphold, ma kommunedirektgren gjere det folkevalgte organet oppmerksom pa
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det. Ogsa eventuelle andre arsaker til at et vedtak ikke kan iverksettes som forutsatt bgr
rapporteres til folkevalgte organ.
Pa bakgrunn av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier for problemstilling 2:
e Radmannen ber ha utarbeidet et system med rutiner for oppfelging/iverksettelse
av politiske vedtak.
e Radmannens system for oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak bar omfatte
rutiner for falgende:
o Registrering av politiske vedtak
o Avklaring av vedtakets innhold
o A gétilbake til det folkevalgte organet dersom han blir oppmerksom pa faktiske
eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket
o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfelging av politiske vedtak
o Rapportering pa vedtaksoppfglging fra administrasjon til politisk niva,
herunder om eventuelle uventede hendelser, avvik eller kapasitetsutfordringer
som pavirker administrasjonens iverksettelse av vedtaket

Problemstilling 3 — iverksettelse av vedtak
Som allerede redegjort for, felger det av kommuneloven 8 13-1fjerde ledd at
kommunedirektgren skal pase at politiske vedtak iverksettes uten ugrunnet opphold.

For problemstilling 3—som gjelder undersgkelse av iverksettelsen av konkrete vedtak — utleder
vi fglgende revisjonskriterium:
e Radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i
vedtaket.

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.
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3 ORGANISERING OG KOMMUNESTYREVEDTAK

Narvik kommune er organisert etter formannskapsmodellen med radmann som kommunens
gverste administrative leder. | utklipp 1 nedenfor er oversikt over overordnet administrativ
organisering av kommunen.

Utklipp 1: Organisasjonskart, administrativ organisering, Narvik kommune

[ | | | |
. 8 . Plan, nzering, kultur og
Virksomhetsstyring Oppvekst Omsorg og mestring Helse og velferd teknisk drift

Det er fem kommunalsjefer; for virksomhetsstyring, oppvekst, omsorg og mestring, helse og
velferd og for plan, neering, kultur og teknisk drift. Innenfor hvert av disse omradene er det
flere enheter som ledes av enhetsledere. | riddmannens stab er politisk sekretariat som bestar av
2,25 arsverk. Politisk sekretariat bistar ordfarer i klargjaring av saker for politisk behandling,
farer protokoller fra politiske mgter og andre oppgaver tilknyttet forberedelser og
gjennomfgring av meter.

I kommunens gkonomiplan for 2021-2024 er det vist til at alle vedtatte gkonomiske tiltak blir
fulgt opp av kontrollere/primarkontakter. P4 @konomi er det en stilling som kontroller for
hvert virksomhetsomrade. Det ligger til stillingen som kontroller & falge opp rapportering pa
hver enkelt enhet innenfor virksomhetsomradet i samarbeid med kommunalsjef. Oppfalgingen
har fokus pa de gkonomiske tiltakene som er fattet i budsjettet og fremdriften pa disse. Status
rapporteres lgpende. Narvik kommune benytter Framsikt som styringssystem bade for
budsjettering og rapportering. Kommunalsjef for virksomhetsstyring opplever at effekten av
implementeringen av Framsikt har hatt god effekt og at kontrollerne gjgr en god jobb med
oppfelging. Gjennom Framsikt gjgres rapportering pa gkonomiske vedtak. Kontroller fglger
ogsa med pa gkonomiske konsekvenser av vedtak som fattes utover budsjett og skonomiplan.

I tillegg til kommunestyre og formannskap er det tre politiske hovedutvalg for:
- Helse og omsorg
- Oppvekst og kultur
- Plan og utvikling

Ordfgrer, varaordfgrer og utvalgsledere er heltidspolitikere. Narvik kommune har ogsa tre
kommunale rad; rad for personer med funksjonsnedsettelser, eldreradet og ungdomsradet.

Konstituerende mgte for nye Narvik kommunestyre ble avholdt 17.10.2019. | dette megtet ble
det behandlet tolv saker, som alle omhandlet valg til ulike utvalg, fastsettelse av reglement mv.
Etter det konstituerende mgtet, var det to kommunestyremgter i 2019; 19.11. og 12.12. | det
farste motet ble det gitt folkevalgtoppleering og ingen saker ble behandlet. | det siste mgtet var
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det satt opp 34 saker til behandling. To av disse ble trukket, slik at 32 saker ble
realitetsbehandlet.

| tabell nedenfor er oversikt over kommunestyremgter, saker fremlagt for behandling og saker
behandlet i 2020. Forskjell i antall saker som fremlegges for behandling og antall saker som
behandles, skyldes at saker trekkes eller utsettes. | tabellen inngar ogsa informasjon om antallet
saker som er fremmet av andre enn rddmannen. Slike saker fremmes enten av styret i
kommunale foretak eller kontrollutvalget, som innstiller direkte til kommunestyret. Videre
inngar informasjon om antallet vedtak som ikke innebaerer saerskilt oppfglging fra radmannen.
Det gjelder saker som skal fglges opp av kommunale foretak, saker hvor vedtaket er a ta saken
til orientering/etterretning og saker om valg til utvalg, av representanter til eierorganer mv.

Tabell 1: Kommunestyremgter 2020

Antall saker til m Saker Vedtak som ikke
behandling behandlet fremmet av medfarer
andre oppfelgingsansvar
27.2.-28.2. |41 40 3 15
16.4. 10 9 Ingen 1
17.6.-18.6. 54 54 1 7
6.8. 2 2 Ingen Ingen
1.10. 17 17 1 7
20.10 1 1 Ingen Ingen
29.10. 15 15 5 4
5.11. Ingen?
26.11. 6 6 Ingen 3
10.12. 10 10 8 1
17.12. 19 18 3 3

2 Mgtet gjaldt rddmannens budsjettgrunnlag og det ble ikke fattet vedtak i matet.
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4  METODE OG DATAMATERIALE

4.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®. Oppstartsmgte for forvaltningsrevisjonen ble avholdt 6.7.2021 via
Teams. Fra Narvik kommune deltok kommunalsjef for virksomhetsstyring og enhetsleder,
radmannens stab.

For a fremskaffe opplysninger om Narvik kommunes rutiner og systemer for saksutredninger
og oppfelging av politiske vedtak (problemstilling 1 og 2), har vi innhentet muntlige
opplysninger samt fatt tilsendt relevante skriftlige rutiner og saksutredninger. Vi har ogsa sett
gjennom opptak av kommunestyremgter avholdt i 2020 og 2021.

For & besvare problemstilling 3, har vi undersgkt administrasjonens oppfglging av et utvalg av
vedtakspunkter truffet av kommunestyret i perioden hgsten 2019 til og med desember 2020.
Vi valgte a ta utgangspunkt i det konstituerende kommunestyremgtet i nye Narvik kommune,
slik at vedtak som undersgkes skal falges opp av administrasjonen i den nye kommunen.
Bakgrunnen for at vi har valgt tidsperioden frem til desember 2020, er at iverksettelsen av
vedtak kan ta tid. Det avhenger av hva saken og vedtaket gjelder. Ved a ta utgangspunkt i denne
tidsperioden, skal administrasjonen ha hatt tilstrekkelig med tid til & iverksette/starte
iverksettelsen av vedtakene som undersgkes.

Bestillingen fra kontrollutvalget inneholdt ingen feringer om hvilke vedtak som skulle
undersgkes gjennom forvaltningsrevisjonen. Revisor har gjennomgatt alle saker behandlet i
kommunestyret i aktuell tidsperiode og gjort et utvalg av vedtakspunkter for naermere
undersgkelse. Som det fremgar av kapittel 3, var det etter konstituerende mgte 34 saker som
ble behandlet av kommunestyret i 2019. Vi har for 2019 valgt ut ni vedtakspunkter som fordeler
seg pa tre vedtak for undersgkelse av oppfglgingen.

| 2020 var det totalt 175 saker som ble fremmet for kommunestyret. Av disse ble 172 saker
realitetsbehandlet. Vedtakene i 41 av sakene medfgrer ikke — eller i liten grad —
oppfalgingsansvar fra administrasjonen. Dette er saker hvor vedtaket er a ta saken til
orientering/etterretning eller saker som omhandler valg av representanter/medlemmer i ulike
sammenhenger. Det gir 131 saker med vedtak som var aktuelle for neermere undersgkelse av
oppfalgingen av. 1 tillegg blir enkelte saker fremmet av andre enn administrasjonen;
kontrollutvalget og styre i kommunalt foretak. 1 2020 var det 21 saker som ble fremmet av
andre enn radmannen. Vedtak i saker fra kontrollutvalget inneberer ofte at radmannen skal
felge opp noe. Vedtak i saker fra kommunale foretak medferer ofte at styret/ledelsen i
kommunale foretak skal fglge det opp. Vedtakene i disse sakene kan i utgangspunktet veere
aktuelle for undersgkelse, dersom de medfgrer oppfelging fra radmannen. Etter narmere
gjennomgang av disse har vi ikke valgt ut vedtak i noen saker som er fremmet av andre enn
radmannen. Fra 2020 har vi valgt ut totalt 39 vedtakspunkter, som fordeler seg pa 24 vedtak
for neermere undersgkelse av hvordan de er fulgt opp av administrasjonen.

3 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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Utvalget av vedtakspunkter for undersgkelse er gjort tilfeldig. Vi har imidlertid vektlagt at det
skal innga i utvalget vedtak fra saker som gjelder ulike deler av kommunens
virksomhet/organisasjon.

For & fa informasjon om hvordan vedtakene er fulgt opp, sendte vi en oversikt over de aktuelle
vedtakspunktene med sparsmal til det enkelte vedtakspunkt til kommunalsjef og enhetsleder
ved radmannens stab. De koordinerte informasjonsinnhentingen internt i kommunen, og vi fikk
en samlet skriftlig tilbakemelding pa vare sparsmal. | etterkant avholdt vi et mate for enkelte
avklaringer og stilte ogsa oppfelgingssparsmal skriftlig.

4.2  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som «revisors
funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. For & besvare problemstilling 1 og 2, har
vi innhentet kommunens skriftlige rutiner og retningslinjer. Disse betrakter vi som bade
relevante og tilstrekkelige, da det er de skriftlige dokumentene kommunen har for
saksutredninger og oppfelging av politiske vedtak. | tillegg har vi fatt muntlige opplysninger
om kommunens praksis fra kommunalsjef for virksomhetsstyring og enhetsleder ved
radmannens stab. Disse betrakter vi — i kraft av deres stillinger — & vaere relevante informanter.

For & besvare problemstilling 3 har valgt ut totalt 51 vedtakspunkter som fordeler seg pa 27
vedtak. Totalt i den aktuelle tidsperioden, fattet kommunestyret vedtak i 204 saker. Som
redegjort for, er det flere av disse som ikke — eller i liten grad — medfarer behov for oppfelging
fra administrasjonen. Alle vedtak som fattes av kommunestyret er ulike, og det lar seg derfor
ikke gjgre med et representativt utvalg. Med det menes at vi ikke kan gjere et utvalg av
vedtakspunkter som vi undersgker oppfelgingen av, og si at vurderingene og konklusjonene
for dette er representativt for oppfelgingen/iverksettelsen av alle vedtak fattet i perioden. Vi
mener at det utvalget vi har gjort er relevant og tilstrekkelig for a besvare problemstillingen.
Vare wvurderinger og konklusjon for problemstilling 3 gjelder kun for de
vedtakene/vedtakspunktene vi har undersgkt oppfelgingen av.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige. Revisor har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data
med hverandre for a avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem.
| tillegg har vi fremlagt vare beskrivelser av datamaterialet for kommunen.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.
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5 SAKSUTREDNINGER

Har Narvik kommune etablert systemer, retningslinjer og rutiner som skal bidra til &
sikre forsvarlig saksutredning av saker til politisk behandling?

Revisjonskriterier

e Radmannen bgr ha etablert system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse
av saksutredninger.

Radmannens system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av
saksutredninger bgr ivareta:

Roller og ansvarsfordeling i forbindelse med saksutredninger
Arbeidsdeling/kvalitetssikring

Hvilke overordnede innholdskrav som gjelder for saksutredninger
Kommunelovens krav, herunder informasjon om hva som skal innga i et
saksfremlegg for & ivareta kravet til at utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for beslutning

O O O O

5.1 Revisors funn

Narvik kommune har skriftlige rutiner for saksutredninger; generelle saksbehandlerrutiner og
en egen mal for saksfremlegget til den politiske saken. Malen er oppdatert som felge av ny
kommunelov, og inneholder na et eget punkt om rettslig grunnlag. Politisk sekretariat har
utarbeidet malen i samarbeid med kommuneadvokaten og systemleverander. Malen for
saksfremlegg er felles for kommunen. Det er en egen mal for byggesaker, som revisor oppfatter
gjelder klagesaker som skal behandles politisk. Denne ivaretar det samme som malen som er
felles, men er utvidet noe og tilpasset byggesaker.

Narvik kommune har opplyst at politisk sekretariat ikke har en rolle i selve utformingen av
saksutredningen — utover a gjare saken klar for politisk behandling. Politisk sekretariat er ogsa
en paminner om at saker skal sluttfares.

«Reglement for saksbehandling i politiske organ» ble behandlet av kommunestyret i Narvik
12.12.2019. Regler for saksbehandlingen i kommunestyret og andre politiske organer fglger av
dette reglementet. Reglementets § 4 omhandler innkalling til mgte, dokumentutlegging og
saksutredning:
Mgter holdes etter vedtatt mgteplan, og ellers nar leder eller 1/3 av organets
medlemmer krever det. Innkallingen skal inneholde opplysning om tid og sted for matet,
oversikt over de saker som skal behandles og opplysning om hvor saksdokumentene er
tilgjengelige. Det vises ellers til kommuneloven § 11-3.

Innkallingen med saksdokumenter sendes elektronisk, om mulig minst 10 dager fer
mgtet holdes. Innkallingen med saksdokumenter gjeres offentlig tilgjengelig sa snart
den er ferdigstilt. RA&dmannen har ansvar for at saker som legges frem for politiske
organ, er forberedt pa forsvarlig mate og i samsvar med lov, reglementer og andre
bindende bestemmelser.
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| reglement for sakshehandling i politiske organ inngar ikke narmere fgringer for hva det
innebaerer at en sak skal vere forberedt pa forsvarlig mate og i samsvar med lov, reglementer
og andre bindende bestemmelser. Det felger av mal for saksutredning hva denne skal
inneholde. I henhold til malen skal saksutredning inneholde fglgende:
e Innledning

Kort redegjarelse for bakgrunnen for hvorfor saken fremmes, med sammendrag av de

viktigste problemstillingene. Henvisninger til eventuelle tidligere vedtak og/eller

planer.

e Rettsgrunnlag
Her er kommunelovens bestemmelse gjengitt: Kommunedirektgren skal utarbeide et
forsvarlig og rettslig grunnlag for a treffe vedtak i saken. Videre star det i malen at det
betyr at saksfremlegget skal veere godt fundamentert med bl.a. hvilket rettslig grunnlag
(lover, forskrifter, planer mv) saken bygger pa og begrenses av.

e Faktadel
Skal beskrive relevante fakta i saken, uten noen vurdering eller drgfting av disse.

e Delegasjon
Dersom saken omhandler delegasjon, skal det beskrives i saksutredningen og ogsa
fremga i vedtaket. Punktet fjernes dersom saken ikke omhandler delegasjon.

e Medvirkning
Det skal anfares hvem som skal ha medvirkning i saken. Eksempelvis radene for eldre,
ungdom og personer med funksjonsnedsettelse.

e Radmannens vurdering
Alle saker skrives pd vegne av radmannen. Helhetsperspektivet er overordnet.
@konomiske konsekvenser skal alltid vurderes.

e Innstilling
Innstillingen skal vise hva radmannen anser for a vare det beste alternativet, basert pa
en samlet vurdering av faglige og @konomiske konsekvenser. Mulig alternativ
innstilling fremmes. Dersom alternativ innstilling ikke fremmes, skal det anmerkes med
«Radmannen fremmer ingen alternativ innstilling».

Det folger av malen for saksutredninger at det samlede saksfremlegget normalt ikke skal
overskride to sider. Innstillingen kommer i tillegg til dette. Det kan ogsa veere vedlegg til
saksutredningen.

Under «innstilling» star fglgende i malen:

Dersom saken medfgrer bevilgning av midler, endring av arsbudsjett, oppretting av nye
stillinger skal_dette fremkomme i innstillingen. (slett det som ikke passer). Videre tas det med
eventuelle ngdvendige henvisninger til aktuelle lovbestemmelser.

1. Utgiftene finansieres fra konto x.xxx, ansvar xxx, tjeneste Xxxxx

2. Folgende budsjettregulering gjennomfares: (Dersom bud.reg er omfattende kan det i
innstillingen sta at den gjennomfares iht vedlegg nr?)
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Tekst Ansvar Tjeneste Art Budsjett for | Regulering | Budsjett
reg. +/- etter reg.
Bevilgning
Finansierin
g

3. Pavirkning gkonomiplan.

Dersom tiltaket medferer endring i gkonomiplanen, skal adm. sgke a utarbeide saken med
finansieringsforslag. Det skal ikke fremkomme i innstillingen at tiltaket finansieres ved
neste budsjettregulering eller forestaende gkononomiplanbehandling. Dette er i strid med
kommuneloven.

4. Folgende stilling(er) opprettes: NB! Tidsbegrenset engasjement

Narvik kommune benytter saksbehandlingssystemet WebSak. Dokumentet «Retningslinjer for
saksbehandling i Websak» beskriver rutinene for saksbehandling i det elektroniske
saksbehandlingssystemet. Retningslinjene gjelder all saksbehandling i kommunen som gjares
I saksbehandlingssystemet, og gjelder ikke kun saksfremlegg. Saksfremlegg opprettes i dette
saksbehandlingssystemet, og det er en egen del i retningslinjene gjeldende «Opprette, skrive
og melde opp saker til behandling». Rutinene skal sikre registrering, journalfgring og
gjenfinning av saksfremlegg og ivareta krav til offentlighet. Retningslinjen beskriver i
hovedsak hvordan man skal ga frem i saksbehandlingssystemet for & produsere saksfremlegg,
men inneholder ogsa opplysninger om de interne rutinene for saksutredninger: Saksbehandler
har ansvaret for & opprette og produsere saksfremlegg. Saksbehandler har ogsa ansvaret for a
melde saken opp til Narvik kommunestyre. Matesekreterene fordeler deretter sakene til
korrekte utvalg. Det vil si at den enkelte saksbehandler kun forholder seg til oppmelding av sak
til kommunestyret, ogsa forestar politisk sekretariat den naeermere fordelingen av saken til rad,
utvalg, formannskap og kommunestyre.

Sakshehandler har ogsa ansvaret for a sende saksfremlegget til godkjenning hos
enhetsleder/radmann/kommunalsjef. Administrasjonen har beskrevet at Narvik kommune har
det som kalles «fullfgrt saksbehandling». Saker blir alltid tildelt en saksbehandler innenfor det
virksomhetsomradet eller fagfeltet som saken tilhgrer. Det er ofte radmann eller
kommunalsjefene som fordeler saker til enhetene. Enhetsleder fordeler til saksbehandlere.
Noen saker kan falle litt mellom enheter, og disse sakene tilfaller ofte kommunalsjef for
virksomhetsstyring. Saksbehandler forbereder saker og benytter malen for saksutredning.
Dersom det er en sak som skal ut pa hgring, det skal vaere medvirkning eller er behov for
delegasjon vil dette fanges opp i forberedelsen.

Det er en egen del i retningslinjene kalt «Sende saker til godkjenning», og her omtales neermere
godkjenning fra ledere. Her er det beskrevet at journalposter (herunder saksfremlegg) som
krever godkjenning, skal sendes til ansvarlig leder for godkjenning. Det innebarer at
saksbehandlere sender til enhetsleder. Enhetsleder sender til radmann eller kommunalsjef om
ngdvendig. Ved behov involveres ogsa kommuneadvokat. Saksbehandler kan holde oversikt
over om journalposter blir liggende hos leder uten oppfelging. Dersom leder ikke godkjenner
journalposten, mottar saksbehandler beskjed om at den ikke er godkjent, og ma gjere
korrigeringer fer den sendes pa nytt til leder. Dersom leder godkjenner journalposten, skal
saksbehandler ekspedere (ferdigstille) denne. Godkjenningsprosessen blir registrert i WebSak,
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slik at denne er sporbar. Eventuell dialog med kommunalsjef og kommuneadvokat vil ikke
ligge i systemet, men dersom en har bedt om en juridisk vurdering vil denne ligge pa saken i
systemet.

Saker skal vaere ferdig til radmann innen en viss frist. R&dmannen har tre dager pa a godkjenne
saken. Revisor har spurt om det er en fast frist for alle saker, eller om det varierer etter type
sak. Administrasjonen har opplyst at det er en fast frist; radmannen skal ha sakene til
godkjenning fra mandag til onsdag. En maned fer det er kommunestyremgte gjennomgas
forelgpig saksliste. De fleste saker behandles av utvalg/formannskap fgr kommunestyret, og
disse ma vere klare til mgter i disse organene. Enkelte saker gar direkte til kommunestyret og
kan dermed veere klare kortere tid far kommunestyret. Administrasjonen har opplyst at fristene
som gjelder er kjent for alle.

Nar radmannen har godkijent en sak, sendes den til politisk sekretariat som fremmer den for
politisk behandling. Ordfarer setter saken pa dagsorden og innkalling og sakskart produseres.
De folkevalgte skal i henhold til «<Reglement for saksbehandling i politiske organ» ha saker ti
dager fgr mgatet, dersom det lar seg gjare.

Pa spersmal fra revisor i oppstartsmgtet for forvaltningsrevisjonen om det gis opplering i
saksbehandling, svarte kommunalsjef for virksomhetsstyring at det gis opplering i
saksbehandling for sjeldent. Det har ikke veert systematisk opplaering, men malet er at det skal
veere systematisk opplaering. Det var tilsatt arkivleder/fagansvarlig arkiv som skal bidra til a
strukturere oppleeringsbiten. Erfaringen er at skjeeringspunktet mellom vanlig saksbehandling
og delegasjon og saker til politisk behandling kan oppfattes vanskelig for saksbehandlerne. En
del saksbehandlere synes det er vanskelig med politisk saksbehandling og tror det er et annet
system for det. Dette er en del av det som skal innga i opplaringen, sammen med opplering i
gvrig saksbehandling i WebSak. Videre viste administrasjonen til at Narvik kommune er
forholdvis ny. Kommunen bestar av tre tidligere kommuner med tre forskjellige kulturer og det
er lange avstander, slik at det tar litt tid & fa alt pa plass. | mgte med administrasjonen i februar
2022 spurte revisor om det er gjennomfert eller planlagt opplaering i saksbehandling. De
opplyste at det varen 2022 gjennomfgres opplaring i saksbehandling. Denne opplaringen
omfatter ikke saksutredninger av politiske saker, men det skal i lgpet av varen ogsa
gjennomfares egne kurs som gjelder dette. Kommunalsjef for virksomhetsstyring opplyste
ogsda om at kommunen har e-leeringsfilmer tilgjengelige for saksbehandling, og at
saksbehandlere hele tiden har hatt tilgang til disse.

| «<Reglement for delegering av myndighet og innstillingsrett. Politisk delegasjonsreglement»
er ansvaret til radmannen som fglger av kommuneloven beskrevet; pase at saker er forsvarlig
utredet, pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer blir iverksatt uten ugrunnet opphold,
mv. Videre er det redegjort for hvilke fullmakter som er delegert til rddmannen. Av relevans
for saksutredninger og oppfalging av politiske vedtak, er falgende i henhold til reglementet
delegert til raddmannen:

Bringe vedtak i utvalg inn for formannskapet eller vedkommende utvalg, dersom vedtaket etter
radmannens vurdering er i strid med lov, plan, budsjett eller overordnede prinsipper vedtatt
av kommunestyret.

Ovennevnte er relevant bade for saksutredninger og oppfelging av politiske vedtak — som
omtales i neste kapittel. A si fra om at et vedtak ikke kan gjennomfares fordi det er i strid med
lov eller overordnede feringer, er en del av utredningsplikten. Samtidig er det en del av
oppfelgingen av vedtak, dersom behovet for & si fra avdekkes underveis i oppfalgingen.
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5.2  Revisors vurderinger og konklusjon

Narvik kommune har etablert et system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av
saksutredninger. Det fglger av kommunens rutiner hva som er saksbehandlers, enhetsleders,
kommunalsjef og radmannens ansvar. Administrasjonen har ogsa beskrevet system for
fordeling av saker til saksbehandlere. Ledere pa ulike nivaer har ansvaret for & kvalitetssikre
saksutredninger, mens radmannen endelig godkjenner. Kommunen har en mal for
saksutredninger, hvor de overordnede innholdskravene til saksutredningen fremgar. Hvilke
opplysninger som er relevante for den enkelte sak varierer etter hva saken gjelder, og vil matte
veere en konkret/skjgnnsmessig vurdering i det enkelte tilfelle. Kommunen har planlagt
opplering knyttet til saksutredninger. Malen for saksutredninger er oppdatert i henhold til ny
kommunelov, herunder er kommunelovens krav om at utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for beslutning inntatt i malen.

Med bakgrunn i vare funn, er revisors vurdering at Narvik kommune oppfyller fglgende
revisjonskriterier:

e Radmannen bgr ha etablert system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av
saksutredninger.
Radmannens system med rutiner og prosedyrer for utarbeidelse av saksutredninger ber
ivareta:
Roller og ansvarsfordeling i forbindelse med saksutredninger
Arbeidsdeling/kvalitetssikring
Hvilke overordnede innholdskrav som gjelder for saksutredninger
Kommunelovens krav, herunder informasjon om hva som skal innga i et saksfremlegg
for & ivareta kravet til at utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for
beslutning

O O O O

Revisors konklusjon pa problemstilling 1, er at Narvik kommune har etablert systemer,
retningslinjer og rutiner som skal bidra til & sikre forsvarlig saksutredning av saker til
politisk behandling.
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6 RUTINER FOR OPPFJLGING AV POLITISKE VEDTAK

Har Narvik kommune etablert rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske
vedtak?

Revisjonskriterier

e Radmannen bgr ha utarbeidet et system med rutiner for oppfelging/iverksettelse
av politiske vedtak.

e Radmannens system for oppfelging/iverksettelse av politiske vedtak bgr omfatte
rutiner for fglgende:

o Registrering av politiske vedtak

o Avklaring av vedtakets innhold

o A géatilbake til det folkevalgte organet dersom han blir oppmerksom pé faktiske
eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket

o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfelging av politiske vedtak

o Rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk niva,
herunder om eventuelle uventede hendelser, awvik eller kapasitetsutfordringer
som pavirker administrasjonens iverksettelse av vedtaket

6.1 Revisors funn
Som redegjort for, har Narvik kommune generelle saksbehandlingsrutiner. Disse inneholder
ogsa faringer som er relevante for oppfelging av politiske vedtak.

Nar vedtak fattes, lages det en sakalt vedtakskode av politisk sekretariat i det elektroniske
saksbehandlingssystemet. Vedtakskode 10 betyr at det er fattet vedtak i saken, og at vedtaket
skal falges opp av saksbehandler. Saksbehandler far melding om at det er fattet vedtak og at
det skal faglges opp. Dette skjer i saksbehandlingssystemet WebSak. Saksbehandler falger
saken hele veien og har ansvar for oppfelging av den til vedtaket er iverksatt. Det fremgar ogsa
av retningslinjene at det er saksbehandlers ansvar & pase at saken er ferdig. Hvordan et vedtak
skal fglges opp og hvor lang tid det tar varierer og avhenger av det konkrete vedtaket. Nar
saken er avsluttet pafares kode 20 i sakshehandlingssystemet.

Administrasjonen har opplyst at vedtakskode 20 ogsa brukes dersom et vedtak er delvis fulgt
opp. Et vedtak kan inneholde flere punkter og flere milepaler i oppfelgingen, og vedtakskode
20 benyttes bade nar et vedtak er dels sluttfgrt og helt sluttfart. Det er et kommentarfelt som
kan benyttes i systemet, men dette benyttes i varierende grad, har administrasjonen opplyst.
Revisor oppfatter at vedtak som pafares kode 20 blir vaerende i systemet.

Revisor har spurt om det tas ut oversikter fra systemet etter hvilken kode et vedtak er pafart.
Oversikt over vedtak med kode 10 skal vise vedtak som er fattet, men ikke er ferdig fulgt opp,
mens vedtakskode 20 skal vise oversikt over vedtak som er fulgt opp — eller delvis fulgt opp.
Administrasjonen opplyste at det kan hentes ut slike oversikter, og at det har blitt gjort en eller
to ganger i den nye kommunen. Det er imidlertid ikke noe som gjares systematisk.

| «<Reglement for delegering av myndighet og innstillingsrett. Politisk delegasjonsreglement»
er ansvaret til radmannen som falger av kommuneloven beskrevet; pase at saker er forsvarlig
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utredet, pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer blir iverksatt uten ugrunnet opphold,
mv. Videre er det redegjort for hvilke fullmakter som er delegert til radmannen. Av relevans
for oppfalging av politiske vedtak, er fglgende i henhold til reglementet delegert til radmannen:
Bringe vedtak i utvalg inn for formannskapet eller vedkommende utvalg, dersom vedtaket etter
radmannens vurdering er i strid med lov, plan, budsjett eller overordnede prinsipper vedtatt
av kommunestyret.

Pa spersmal fra revisor om det foreligger rutiner for iverksettelse og oppfalging av politiske
vedtak, viste administrasjonen til de generelle saksbehandlingsrutinene, hvor det som redegjort
for ovenfor fremgar at sakshehandler har ansvaret for saken helt til den er ferdig behandlet
politisk og vedtak skal iverksettes. Prosessen for iverksettelse og oppfalging av politiske vedtak
er i1 hovedsak lik for alle typer saker og alle avdelinger i kommunen, har administrasjonen

opplyst.

Revisor har stilt spgrsmal om hvorvidt administrasjonen har rutine for a rapportere om status i
oppfelgingen av politiske vedtak til politisk niva. Administrasjonen har opplyst at Narvik
kommune tidligere hadde rutiner for & rapportere om status pa politiske vedtak i det pafglgende
megtet ved a legge det ved som referatsaker. Det ble mange saker, og er gjort en vurdering av
hvor mye som skal legges frem for politikerne. Na er praksis at det refereres i det pafglgende
kommunestyremgtet i saker av stgrre betydning og i saker av interesse, har administrasjonen
opplyst. I hvert kommunestyremgte er det fast punkt pa agendaen at radmannen orienterer.
Faste tema er: Prosjekter, gkonomi og sykefraveer. Saker som er underveis til politisk
behandling kan ogsa vere tema. Videre har administrasjonen opplyst at politikerne ogsa falger
opp og ber om status i oppfelgingen av ulike vedtak.

Revisor har sett gjennom opptak av kommunestyremgter avholdt i 2020 og 2021, og
radmannens orienteringer. | farste halvar 2020 ble det fast orientert om ulike forhold knyttet til
koronapandemien. | de gvrige mgtene har det stort sett fast vert orientert om gkonomi,
sykefraveer og status i sterre, pagaende investeringsprosjekter. Dersom det var kort tid siden
forrige kommunestyremgte, har orienteringene veert relativt kortfattede i det pafelgende motet.
Utover disse faste punktene har rddmannen orientert om andre forhold i ulike mgter. Forhold
knyttet til koronapandemien har veert tema ogsa i seinere mgter. Barneverntjenesten har to
ganger orientert (tilstandsrapport barnevern). Det har veert orienteringer om blant annet Stetind-
prosjektet, arbeidet med kommuneplanens arealdel (KPA), samisk kultur/sprak og
sommerNarvik. | mgte 17.6.21 var radmannens orientering relativt omfattende og gjaldt flere
ulike tema. | dette mgtet rapporterte radmannen om forsinkelse i flere saker som skulle til
politisk  behandling; kommuneplan, kystsoneplan, eierskapsmelding, arbeid med
konkurranseutsetting, en lovlighetskontroll 0g sak om
brukermedvirkning/brukerundersgkelser. Bakgrunnen for forsinkelse var i hovedsak
manglende kapasitet i administrasjonen. For planarbeidet var dette kombinert med at det hadde
kommet svaert mange innspill som administrasjonen skulle gjennomga. Lovlighetsklagen var
forsinket pa grunn av en feil av administrasjonen. Den var ved en feil lagt til en saksbehandler
som var fravaerende og ved en feil blitt registrert som avskrevet i systemet.

| forkant av at sakskart til kommunestyremgtene ferdigstilles, er det ogsa dialog med
politikerne, har administrasjonen opplyst. Politisk sekretariat har dialog med politikerne om
det er informasjon de gnsker fremlagt i pafelgende kommunestyremgte. Dette gjgres i mate
mellom hovedutvalgsledere, ordfgrer og politisk sekretariat.
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Narvik kommune hadde tidligere en oversikt hvor det stod status pa oppfelgingen av politiske
vedtak som ble fremlagt for politisk behandling. Administrasjonen har opplyst at en slik
oversikt ikke sier sa mye. Det kan, som redegjort for, hentes ut en oversikt fra systemet over
hvilke vedtak som er fattet. Dersom en skal ha ytterligere status, er dette en manuell operasjon.

Dersom det er uklart for administrasjonen hva et vedtak inneberer, og hva politikerne gnsker
iverksatt, har administrasjonen opplyst at det er to mater a lgse dette pa. Dersom det er nert
opp til kommunestyremagtet, skriver radmann et brev til ordfarer som leses opp eller tas opp i
kommunestyremgtet hvor det bes om avklaring. Den andre maten er at administrasjonen har
dialog direkte med det politiske apparatet; ordfarer, utvalgsledere og eventuelt gruppeledere —
avhengig av hva det gjelder. Dette for a fa klarlagt hva politikerne er ute etter. Dette fungerer
veldig greit, ifglge administrasjonen.

Pa spgrsmal fra revisor om det er noen typer vedtak det har veert utfordringer med a iverksette,
svarte administrasjonen at det kan veere utfordringer dersom vedtaket har store gkonomiske
konsekvenser, eller at vedtaket er upresist.

| kapittel 6 er funn og vurderinger knyttet til administrasjonens oppfelging av utvalgte
kommunestyrevedtak. Administrasjonen har om oppfalgingen av enkelte vedtak opplyst at
oppfalgingen er forsinket med bakgrunn i manglende kapasitet eller vakanser i
administrasjonen. Revisor har spurt om slike kapasitetsutfordringer formidles til
kommunestyret og hvem som ved behov gjgr prioriteringer av hvilke vedtak som skal fglges
opp. Administrasjonen har opplyst at kapasitetsutfordringer formidles gjennom
tertialrapporteringer, i alle fall pa et overordnet niva. Prioriteringer av hvilke vedtak som skal
falges opp gjeres innenfor det enkelte virksomhetsomrade, altsa av kommunalsjef, eventuelt i
samrad med radmann.

6.2  Revisors vurderinger og konklusjon

Narvik kommune har skriftlige rutinebeskrivelser for vedtaksoppfelging. Nar et vedtak er
fattet, registreres dette i saksbehandlingssystemet og tildeles saksbehandler som har ansvaret
for & falge det opp. Dersom et vedtak er uklart for administrasjonen, tas dette enten opp
gjennom brev fra radmann til ordfarer i kommunestyret eller i dialog mellom administrasjonen
og politisk niva (ordfarer/utvalgsledere/gruppeledere), har administrasjonen opplyst. Det er
ikke beskrevet i rutinene hvordan saksbehandler, som har ansvaret for oppfglgingen, skal ga
frem dersom et vedtak oppfattes uklart. Det er heller ikke beskrevet i rutiner hvordan
administrasjonen skal ga frem for a ga tilbake til det folkevalgte organet dersom den blir
oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av
vedtaket. Det fglger av delegasjonsreglementet at dette er radmannens ansvar, men er altsa ikke
narmere beskrevet hvordan saksbehandler skal ga frem dersom en slik situasjon oppstar. Det
er ikke systematisk rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjonen til politisk niva i
Narvik kommune. Gjennom orienteringer i kommunestyremgter, far kommunestyret
informasjon om sentrale prosjekter som pagar, gkonomi, sykefraveer og andre aktuelle forhold.
Radmannen har ogsa orientert om forsinkelser i starre politiske saker som kommuneplan,
eiermelding osv.

Revisor vurderer revisjonskriteriet om at radmannen bgr ha utarbeidet et system med rutiner
for oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak, som til dels oppfylt. Denne vurderingen
henger sammen med vurderingen av revisjonskriteriet vi har utledet for hva et slikt system bar
omfatte. Vi har vurdert fglgende revisjonskriterium som til dels oppfylt:
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e Radmannens system for oppfaelging/iverksettelse av politiske vedtak bgr omfatte rutiner
for felgende:

o Registrering av politiske vedtak

o Avklaring av vedtakets innhold

o A g tilbake til det folkevalgte organet dersom han blir oppmerksom pé faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket

o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfalging av politiske vedtak

o Rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk niva, herunder om
eventuelle uventede hendelser, awvik eller kapasitetsutfordringer som pavirker
administrasjonens iverksettelse av vedtaket

Administrasjonen har rutiner for registrering av politiske vedtak og ansvarsplassering-
[fordeling for oppfelging av politiske vedtak. Kommunen har ikke rutiner for avklaring av
vedtakets innhold. Administrasjonen har opplyst hvordan dette i praksis gjgres. Ansvaret for
oppfalging av det enkelte vedtak er plassert hos saksbehandlere, og i vurderingen har vi
vektlagt at det ikke er fastsatt hvordan saksbehandler skal ga frem for avklaring av vedtakets
innhold. Det samme gjelder dersom saksbehandler i oppfalgingen av vedtaket blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket. Videre
har ikke Narvik kommune rutiner for rapportering pa vedtaksoppfalging fra administrasjon til
politisk niva. Radmannen orienterer i kommunestyret, men disse orienteringene gir ikke en
samlet status pa oppfelging av alle politiske vedtak i administrasjonen.

Revisors konklusjon er at Narvik kommune til dels har etablert rutiner for iverksettelse og
oppfelging av politiske vedtak.
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7/ IVERKSETTELSE AV POLITISKE VEDTAK

Blir vedtak iverksatt som forutsatt?

| dette kapittelet er vare funn og vurderinger fra undersgkelser av iverksettelse/oppfelging av
konkrete, utvalgte kommunestyrevedtak. Kapittel 7.1 omhandler iverksettelse av vedtak fattet
av kommunestyret i 2019, mens kapittel 7.2 omhandler vedtak fattet av kommunestyret i 2020.
Vi presenterer farst det aktuelle vedtaket i tekstboks. Vi har uthevet de delene av vedtaket vi
har undersgkt oppfelgingen av.
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7.1 Vedtak fattet i 2019

Sak 13/19 Narvik kommunes gkonomiplan 2020-2023

[...]
Vedtatte verbalforslag oversendes administrasjonen:

o Flere andre kommuner har med hell integrert kulturskolen inn i SFO som et
supplement til det ordinzere SFO-tilbudet. Kommunestyret ber administrasjonen
utrede a gjennomfare dette i Narvik kommune og komme tilbake til kommunestyre
med en sak.

e Administrasjonen bes legge opp arbeidet med budsjett- og skonomiplan pa en bedre
mate for & sikre kvalitet i prosessen og bedre politisk prosess i arbeidet. |1 den nye
ordningen skal kommunestyret presenteres overordnet budsjett med hovedrammer og
prioriteringer i juni og presentasjon av radmannens budsjettgrunnlag i
september/oktober.

e For a&jobbe malrettet med videreutvikling av de kommunale tjenestene behgves det et
bedre grunnlag enn vi har i dag. Kommunestyret ber administrasjonen gjennomfare
brukerundersgkelser blant brukerne av de kommunale tjenestene regelmessig.

e Kommunestyret ber administrasjonen om & gjennomfgre en forsgksordning med gkt
grunnbemanning ved en eller flere institusjoner/tjenester i kommunen

e Narvik kommune har i dag sgskenmoderasjon i bade barnehage og SFO, men disse
ordningene er adskilt. Kommunestyret ber administrasjonen vurdere & innfare
sammenhengende sgskenmoderasjon mellom barnehage og SFO.

e Vi oppfordrer administrasjonen til & se narmere pa bruken av midler til
spesialundervisning i Narvik-skolen. Det er satt av 7 millioner i budsjettet til dette.
Det er en generell nedgang i elevtallet og behov for a fortette elevmassen pa
ungdomstrinnet, samtidig gker behovet for spesialundervisning (Postene 111-20-J,
sakkyndig vurdering i gkonomiplanperioden, 215-20-E klasseinndeling).

Vi ber administrasjonen kartlegge og utfordre skolene pa hvordan de organiserer
spesialundervisningen i forhold til tilpasset oppleering, samt hvordan skolene jobber
med tidlig innsats for & forebygge utenforskap (TIBIR)

e Det er i dag ulik praksis for deltidsplass pa SFO i Narvik, Ballangen og Kjgpsvik.
Kommunestyret ber administrasjonen utrede konsekvensene av & innfgre
deltidsplasser pa SFO i hele kommunen innen skolestart 2020.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 12.12.20109.

Det forste vedtakspunktet gjelder utredning av 4a integrere kulturskolen inn i
skolefrititidsordningen (SFO) som et supplement til det ordinaere SFO-tilbudet. Revisor har
stilt sparsmal til administrasjonen om dette er utredet. Administrasjonen har opplyst at dette
kan ses i sammenheng med ny nasjonal rammeplan for SFO. Kulturskolen har forsgkt noen
tiltak for saken utredes og ma ses i sammenheng med Kulturskoleradets utviklingsprosjekt som
kulturskolen har gjennomgatt, har administrasjonen opplyst. Etter dette inntraff covid-19
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pandemien, men Kkulturskolen har til tross for det gjennomfaert noen kurs/tiltak i kommunens
skolefritidsordninger. Administrasjonen har opplyst at gjennom de prosjektene som er
gjennomfart, diskusjoner i personalet til kulturskolen og drgftinger med ledelsen i
skolefritidsordningene har det kommet frem noen rammer som ma tas med i arbeidet.

Varen 2020 ble de fleste tiltak avlyst pa grunn av situasjonen med covid-19. | Hakvik ble det
gjennomfgrt noen timer med blokkflgyte for pandemien. Skoledret 2020/2021 ble det
gjennomfert sang i skolefritidsordningene Bjerkvik, Skistua og Beisfjord, mens det i
skolefritidsordningen ved Ankenes er gjennomfart opplering pa blokkflgyte. SFO ved
Ballangen skole takket nei til tiloud. Skoledret 2021/2022 er sang i gang i Beisfjord og pa
Skistua. Det er planlagt opplearing i blokkflgyte ved to-tre SFO. Det er ogsa gjennomfart noen
tiltak direkte inn i grunnskolen. | skoledret 2020/2021 gjennomfgrte kulturskolen kurs for hele
klassetrinn i skoletida som en del av elevenes ordinzre opplearing. Ved skolene i Beisfjord og
Hakvik ble «Blas i skolen» gjennomfart, mens ved Bjerkvik skole ble «Sang i skolen»
gjennomfart. Administrasjonen har opplyst at disse tiltakene er nzert beslektet med tiltak i SFO
og forveksles ofte av foreldre og elever. I likhet med SFO-tiltakene er disse sveert godt mottatt
og etterspurte ute i skolene, ifalge administrasjonen.

Det andre vedtakspunktet gjelder organisering av budsjettarbeidet. Det ble gjennomfart egne
mgter i kommunestyret hvor radmannens budsjettgrunnlag ble fremlagt i november 2020 og
oktober 2021. 1 juni 2021 fikk kommunestyret orienteringen «@konomi/Kostra 2020/Budsjett
2022». Vi har spurt administrasjonen om arbeidet med budsjett gjennomfares pa den maten
kommunestyret har vedtatt. Administrasjonen har svart ja, og at arbeidet gjennomfares slik at
kommunestyret blir orientert om arbeidet. Rddmann har hatt ulike orienteringsmgter med
hovedutvalg, formannskap og kommunestyre i perioden mai og juni 2021. Kommunestyret har

ogsa oppnevnt et eget gkonomiutvalg for & sikre dialog om rammer og prioriteringer i
budsjettarbeidet. Dette arbeidet koordineres av kommunalsjef for virksomhetsstyring.

Det tredje vedtakspunktet gjelder gjennomfering av brukerundersgkelser innenfor
tjenesteomrader i kommunen. Vi har bedt administrasjonen om oversikt over nar
brukerundersgkelser innenfor alle tjienesteomrader er gjennomfart — og planlagt gjennomfart —
i perioden etter 1.1.2020. Innenfor oppvekst har administrasjonen opplyst at faglgende
brukerundersgkelser er gjennomfart/planlagt:

- Elevundersgkelsen — hver hgst

- Olweusundersgkelsen — hver var

- Ungdata — ca. hvert andre-fjerde ar

Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse der elever far si sin mening om laering og trivsel i
skolen. Svarene brukes av skolen, kommunen og staten for a gjere skolen bedre. |
hastsemesteret er det obligatorisk for skolene a gjennomfare Elevundersgkelsen for 5. og 10.
trinn. Skolene velger selv om de vil gjennomfgre undersgkelsen pa flere trinn og om de ogsa
vil gjennomfgre undersgkelsen pa varsemesteret. Olweusundersgkelsen er en del av
Olweusprogrammet mot mobbing og antisosial atferd, som kommuner og skoler kan velge a ta
del i. Ungdataundersgkelsen er barne- og ungdomsundersgkelser der skoleelever over hele
landet svarer pa spgrsmal om hvordan de har det, og hva de driver med pa fritiden.

Innenfor omsorg og mestring har administrasjonen opplyst at fglgende undersgkelser er
gjennomfart/planlagt:

- Brukerundersgkelse UH-tjenesten senhgst 2021

- Brukerundersgkelse sykehjem planlagt varen 2022
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| kommunestyremgte 17.6.2021 orienterte radmannen om at sak om strategisk
brukermedvirkning i kommunen var forsinket til politisk behandling pa grunn av manglende
kapasitet i administrasjonen. Det samme gjaldt planlagt sak om brukerundersgkelser, og disse
to var ifglge orienteringen naturlige a se i sammenheng; at sak om brukerundersgkelser ville
basere seg pa plan for strategisk brukermedvirkning. Per februar 2022 har ikke slike saker vart
til behandling i kommunestyret.

Fjerde vedtakspunkt gjelder forsgksordning med gkt grunnbemanning ved en eller flere av
kommunens institusjoner. Vi har spurt administrasjonen om slik forsgksordning er
gjennomfart. Administrasjonen har opplyst at det ikke er gjennomfart. Bade 2020 og 2021 har
veert driftsar preget av koronapandemien. Dette har krevd ekstra ressurser til nye tiltak som
testing, smittesporing og vaksinering, noe som har redusert muligheten for a preve ut gkt
grunnbemanning. Tilgjengelig kvalifisert personell for sykehjem er begrenset.

Administrasjonen har opplyst at bofellesskapet OBS preover ut styrking/ekt
oppgavedifferensiering med a ta stillinger ut over grunnbemanning som maltidsverter m.m.
Dette er primeert knyttet til helger. 1 2022 er det planlagt & arbeide mer med
oppgavedifferensiering og som en del av dette a gjere flere utprevinger som ved OBS.

Det femte vedtakspunktet gjelder vurdering av sammenhengende sgskenmoderasjon mellom
barnehage og SFO. Administrasjonen har opplyst at dette arbeidet er igangsatt, men ikke
fullfert. Bakgrunnen for det er manglende saksbehandlerkapasitet. Arbeidet forventes
ferdigstilt innen utgangen av andre kvartal 2022.

Det sjette vedtakspunktet omhandler spesialundervisning og tidlig innsats, og kartlegging av
hvordan dette arbeidet er organisert. Vi har spurt administrasjonen om det er gjennomfart
kartlegging som kommunestyret gjennom vedtakspunktet ba om. Administrasjonen har opplyst
at i stortingsmeldingen Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole
og SFO varsler regjeringen et kompetanselgft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis.
| samarbeid med Evenes kommune og Nord universitet, har Narvik kommune igangsatt arbeid
med dette kompetanselgftet. Satsingen pd kompetanse omfatter hele laget rundt barna og
elevene, og skal bidra til at den spesialpedagogiske hjelpen er tett pa de barna som har behov
for det. Arbeidet lokalt er fortsatt i oppstartsfasen, men i lgpet av farste halvar 2022 skal det
jobbes med kartlegging og analyse av naveerende situasjon og fremtidig kompetansebehov, har
administrasjonen opplyst. Det skal blant annet kartlegges hvordan spesialundervisningen er
organisert i forhold til tilpasset opplaering, samt hvordan skolene jobber med tidlig innsats og
inkluderende praksis.

Det syvende vedtakspunktet gjelder utredning av deltidsplass i skolefritidsordning i hele
kommunen. Vi har spurt administrasjonen om dette er utredet. De har opplyst at det fremgar
av vedtektene til SFO som er felles for hele Narvik kommune. Av vedtektenes § 5 falger at
opptak i SFO gir rett til hel eller halv plass. Hel plass er opphold pa 12 timer eller mer. Forskrift
for SFO ble behandlet og vedtatt av kommunestyret i mgte 18.6.2020, sak 100/20.

| saksutredningen star fglgende om halv plass (deltidsplass) i SFO:

Radmannen foreslar at Narvik kommune tilbyr halv plass i SFO for hele Narvik. Dette for &
imgtekomme innbyggernes behov bedre. Ballangen kommune har en noe lav prosentandel i
SFO til tross for at de tilbyr halv plass, men dette tilskrives at over 60 % av elevene er
avhengige av buss. Skolefri hver onsdag negdvendiggjer ogsa muligheten for halv plass. Narvik
har hatt en nedgang de siste arene i antall barn som benytter seg av SFO-plass. Kostragruppe
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11, dvs. de kommuner vi sammenlikner oss med har ca. 10 % flere barn i sine SFO-er. Dette
kan ha sammenheng med pris og at halv plass ikke tilbys, se tabell 1.

Hvordan muligheten for & velge halv plass slar ut gkonomisk har man ikke pr i dag mulighet
for kostnadsberegne da eksisterende datagrunnlag ikke er tilstrekkelig. 10 % flere barn pa halv
plass vil gi ca. kr 670 000,- i gkte inntekter, ca. kr. 890 000,- hvis de velger hel plass. Hvor
mange som velger bort SFO dersom det ikke tilbys halv plass er ogsa ukjent. Dette ma ogsa
ses i sammenheng med valgt apningstid og bemanningsbehov (inkludert barn med szrskilte
behov) i de ulike SFO’er. Mht. halv plass vil det veere viktig med en sterk styring av faste dager
for valg om barnet skal komme morgen eller ettermiddag. Dette vil gi mer forutsigbarhet for
enheten.

Ideelt sett skulle man ha gjennomfart en sterre undersgkelse blant foresatte hvor vi spurte om
deriblant halv plass med tilhgrende pris, gkt kvalitet av SFO generelt og ulike reduksjoner av
pris for SFO. Tilbud om halv plass kan altsa sl ut bade positivt og negativt. Dette ma evalueres
ved gkonomiplanarbeidet 2021-2024.

Revisors vurdering

For det farste vedtakspunktet, som gjelder utredning av & integrere kulturskolen i SFO, vurderer
vi revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trdd med
forutsetningene i vedtaket, som ikke oppfylt. Administrasjonen har opplyst at det er iverksatt
flere tiltak, men kommunestyret er ikke forelagt en sak i trad med vedtaket.

Med bakgrunn i informasjon fra administrasjonen, vurderer vi revisjonskriteriet som oppfylt
for det andre vedtakspunktet som omhandler prosess med budsjett- og gkonomiplan.

For det tredje vedtakspunktet som gjelder gjennomfaring av brukerundersgkelser innenfor alle
tjenesteomrader, vurderer vi revisjonskriteriet som i liten grad oppfylt. Det er innenfor flere
tjenesteomrader ikke gjennomfart, eller ikke planlagt gjennomfart, brukerundersgkelser.

Fjerde vedtakspunkt gjelder forsgksordning med gkt grunnbemanning ved en eller flere
institusjoner. Dette er ikke gjennomfart pa grunn av koronasituasjonen, har administrasjonen
opplyst. For dette vedtakspunktet vurderer vi revisjonskriteriet om at rddmannen skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, som ikke oppfylt.

Var vurdering er at revisjonskriteriet ikke er oppfylt for vedtakets femte punkt som omhandler
sgskenmoderasjon. Administrasjonen har opplyst at arbeidet er igangsatt, men ikke fullfgrt. |
vurderingen har vi vektlagt at det har gatt lang tid siden vedtaket ble fattet.

For det sjette vedtakspunktet, som omhandler spesialundervisning, er revisors vurdering at
revisjonskriteriet til dels er oppfylt.

Vedtakspunkt syv gjelder utredning av deltidsplass i skolefritidsordning i hele kommunen. For

dette vedtakspunktet vurderer vi revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, som oppfylt.
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23/19 Spillemidler 2020

[...]

2. Kommuneplan for fysisk aktivitet og naturopplevelser revideres for hele den nye
kommunen.

[...]

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 12.12.2019.

Administrasjonen har opplyst at arbeidet med revidering av kommuneplan for fysisk aktivitet
og naturopplevelser ikke er startet opp. Arbeidet vil starte opp ndr kommuneplanen er pa plass.
Kommuneplanens samfunnsdel og forventes vedtatt i lgpet av farste halvdel 2022, mens
kommuneplanens arealdel (KPA) er under arbeid.

Revisors vurdering

Vedtakspunkt 2 i sak 23/19 er forelgpig ikke fulgt opp av administrasjonen, med bakgrunn i at
kommuneplanen skal ferdigstilles farst. Kommuneplanen er det overordnede planverket som
setter foringer for andre planer. Det er derfor etter revisors syn naturlig a avvente
kommuneplanen far arbeidet med andre planer starter. Vi vurderer det derfor ikke som relevant
a vurdere revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene i vedtaket, da vedtaket skal falges opp pa senere tidspunkt.

42/19 Oppsigelse av samarbeidsavtale om pedagogisk psykologiske tjenester for Ofoten

Radmannen gis i oppdrag a iverksette utredning av fremtidig driftsform knyttet til
pedagogisk psykologisk tjenester for Narvik kommune.

Samarbeidsavtale om Pedagogisk Psykologisk tjeneste for Ofoten av 6. juli 2010, sies opp
per 1. januar 2020 med virkning tidligst f.o.m. 1. januar 2021

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 12.12.20109.

| mgte 1.10.2020 behandlet kommunestyret sak 128/20 Organisering av pedagogisk-
psykologisk tjenester, PPT, for Narvik kommune. Saken er en oppfelging av kommunestyrets
vedtak i sak 42/19, og det er redegjort for utredninger som er gjort av fremtidig driftsform for
PPT. Det fremgar av saken at Narvik kommune har sagt opp avtalen med PPT Ofoten med
virkning fra tidligst 1.1.2021. Ogsa andre deltakere i dette samarbeidet hadde sagt opp avtalen.
Det er i saken redegjort for mulig organisering av PPT, herunder aktuelle samarbeidsformer i
henhold til kommuneloven og aktuelle samarbeidskommuner. Radmannens forslag var at
Narvik kommune oppretter egen PP-tjeneste. Dersom kommunestyret vedtok en slik lgsning,
ville radmannen i ettertid ga i dialog med kommunene Evenes og Hamargy om et mulig
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vertskommunesamarbeid. Et slikt samarbeid ville forutsette vedtak om det i de aktuelle
kommunestyrene.

Det er i saken ogsa redegjort for at dersom Narvik kommune oppretter egen PP-tjeneste, er
dette & anse som virksomhetsoverdragelse. Det inneberer blant annet at ansatte i PPT Ofoten
vil overfares til Narvik kommune. @konomiske konsekvenser er ogsa redegjort for. I
saksfremlegget er det ogsa informasjon om at det utfra kommunestyrets vedtak vil bli fremmet
en ny sak pa senere tidspunkt om organisering mv. Kommunestyret vedtok i sak 128/20 at
«Narvik kommune oppretter kommunal PP-tjeneste, PPT-Narvik.»

I mate 25.3.2021 fikk kommunestyret sak 22/21 Vertskommunesamarbeid og organisering av
pedagogisk-psykologisk tjeneste til behandling. Av saksutredningen fremgar at samarbeidet
med PPT Ofoten er sagt opp med virkning fra 1.4.2021, og at Narvik kommune fra samme dato
oppretter egen PP-tjeneste. Saken omhandler i hovedsak organisering av PP-tjenesten —
herunder vertskommunesamarbeid med kommunene Evenes og Hamargy og avtale for slikt
samarbeid. Radmannens vurdering var & innga avtale med begge kommunene, men for
Hamargy sin del med en tidsbegrensning til 31.12.21. Bakgrunnen var at Hamargy kommune
ikke deltok i de samme samarbeidene om kompetanseutvikling som Narvik kommune, noe
radmannen ikke ansa a veere forenlig med et vertskommunesamarbeid knyttet til PP-tjenesten.
Dette fordi samarbeid om kompetanseutvikling er ngdvendig for a kunne delta i en felles PP-
tjeneste. Kommunestyret vedtok at «Radmannen gis i oppdrag med hjemmel i kommuneloven
§ 20-2 & innga vertskommuneavtale om pedagogisk-psykologisk tjeneste med Evenes og
Hamargy kommune.»

Revisors vurdering

Radmannen har gjennom utredningene til kommunestyret i sakene 128/20 og 22/21 fulgt opp
kommunestyrets vedtak om utredning av fremtidig driftsform av PP-tjenesten. Avtalen med
PPT Ofoten ble ogsa sagt opp i trad med kommunestyrets vedtak. Revisors vurdering er at
revisjonskriteriet radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i
vedtaket er oppfylt for de to vedtakspunktene i sak 42/19.

7.2 Vedtak fattet i 2020

10/20 Minnesmerke Patrick Dalzel — Job

1. Narvik kommunestyre slutter seg til forslaget om & reise et minnesmerke over
Patrick Dalzel-Job og ber rddmannen stille prosjektressurser til radighet.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 27.2.2020.

Vi har spurt administrasjonen om det er reist minnesmerke, eventuelt hva som er status i
arbeidet dersom det pagar. Administrasjonen har opplyst at arbeidet er startet opp. Blant annet
pa grunn av kapasitet hos prosjektleder, er ikke arbeidet ferdigstilt. Prosjektbeskrivelsen er
utarbeidet. Det er engasjert en kunstkonsulent som skal bidra til seknad om midler fra KORO*

4 KORO star for kunst i offentlige rom og er statens faglige organ for kunst i offentlig rom.
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med frist 1.2.2022 og forventet svar i april/mai. Det skal settes i gang arbeid med ytterligere
finansiering og & engasjere kunstnere. Dette er et viktig prosjekt som ma ha hgy kvalitet, har
administrasjonen opplyst.

Revisors vurdering

Administrasjonen har opplyst at arbeidet med minnesmerket er pabegynt, men minnesmerke
er ikke reist. Kommunestyret ba radmannen stille prosjektressurser til radighet.
Administrasjonen har opplyst at mangel pa kapasitet har gjort at arbeidet ikke er ferdigstilt.
Revisor oppfatter at det ikke har veert stilt tilstrekkelige prosjektressurser til radighet og at
oppfalgingen av vedtaket har tatt relativt lang tid. Med bakgrunn i dette vurderer vi
revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
I vedtaket, som til dels oppfylt for vedtakspunktet i sak 10/20.

12/20 Finansiering kunstprosjektet Narvik ungdomsskole

1. Narvik kommunestyre vedtar & bevilge 1 % av netto byggekostnader kr
3 700 000,- til kunstnerisk utsmykning av Narvik ungdomsskole.
2. Utgiftene sgkes finansiert innen eksisterende ramme.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 27.2.2020.

Administrasjonen har opplyst at med bakgrunn av manglende finansiering av kunstprosjektet,
ble det tidlig i prosjektet sett pa mulige kostnadskutt. Prosjektstyret vedtok derfor en reduksjon
av budsjettet pa ca. kr 800 000. Kunstprosjektet var i januar 2022 inne i siste fase, og endelige
kostnader var da ikke klare, men det var lagt opp til & bruke ca. 2,9 millioner kroner pa
kunstprosjektet. Ut fra siste oppdatering pa gkonomi, sa det ut til at rammen ville holde,
opplyste administrasjonen. Med bakgrunn i at prosjektet ny Narvik ungdomsskole ikke var
avsluttet, var det heller ikke endelig avklart om kunstprosjektet kan finansieres innenfor
eksisterende ramme (jf. vedtakets punkt 2), men per januar 2022 sa det ut til at kunstprosjektet
kunne finansieres innenfor eksisterende ramme.

Revisors vurdering

Administrasjonen har opplyst at kunstprosjektet ser ut til a kunne finansieres innenfor
gjeldende ramme. Da investeringsprosjektet, og kunstprosjektet, per na ikke er ferdigstilt, har
vi ikke grunnlag for & vurdere revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket for de to vedtakspunktene i sak 12/20.

43/20 Flaggreglement
Kommunestyret vedtar foreliggende flaggreglement.

Det flagges pa de gamle radhusene i Kjgpsvik og Ballangen pa 17. mai og Samefolkets dag.
Det inngas avtale med lokale lag/foreninger for a fa en rimelig avtale.
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Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 16.4.2020.

Vi har spurt administrasjonen om det er inngatt avtaler med lokale lag/foreninger om flagging.
Administrasjonen har opplyst at det har veert kontakt med lag og foreninger i Kjgpsvik og
Ballangen uten at det er inngatt noen avtale. Flagging pa de nevnte dagene har veert organisert
av Kultur og Eiendomsforvaltningen i et samarbeid. Videre har administrasjonen opplyst at na
nar bygdeutviklingslagene er etablert, vil de se pa hvilke muligheter som gjer at de lokalt kan
ta denne oppgaven.

Revisors vurdering

Administrasjonen har opplyst at det har vert flagget ved de gamle radhusene i Kjgpsvik og
Ballangen de aktuelle dagene. Kommunen har forestatt dette. Det er ikke inngatt avtale med
lokale lag/foreninger om flagging, men administrasjonen har opplyst at det har veert kontakt
med slike. Revisor vurderer revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak
i trdd med forutsetningene i vedtaket som i stor grad, men ikke fullt ut oppfylt, for
vedtakspunktet i sak 43/20.

46/20 Miljgfyrtarnkommune

b

Narvik kommune skal fortsette & veere en Miljgfyrtarnkommune.

Narvik kommune innfarer gebyr pa NOK 7000 for sertifisering av virksomheter.

3. Narvik kommune skal selv bli miljefyrtarnsertifisert innen VMZ2027 etter
hovedkontormodellen. Sertifiseringen skal starte i 2020. Prosessen ledes gjennom
kommunalomrade virksomhetsstyring.

R

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 16.4.2020.

Vi har spurt administrasjonen om hva som er status i arbeidet med sertifisering, nar dette
begynte og om det foreligger en tidsplan. Administrasjonen har opplyst at det i januar 2021 ble
etablert kontakt med VINN (Verdiskaping i Nord-Norge) for & bistda kommunen i prosessen
med & miljgsertifisere kommunen. Planen var a starte med enhetene som er lokalisert pa
radhuset, for sa a ta de ulike enhetene som ligger utenfor. Stab for virksomhetsstyring har fatt
ansvaret for dette. Nar avvikssystem for hele kommunen matte lyses ut og implementeres far
31.12.21 ble dette prioritert. | ettertid har ogsa VINN som skulle bista, redusert sin kapasitet.
Det vil i lgpet av 2022 restartes som prosjekt, med en sluttfgring i 2026.

Revisors vurdering

Arbeidet med sertifisering startet ikke som forutsatt i 2020, som kommunestyret vedtok.
Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at rddmannen skal iverksette politiske vedtak i
trad med forutsetningene i vedtaket, ikke er oppfylt for det undersgkte vedtakspunktet i sak
46/20.
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47/20 Samarbeidsavtale om folkehelsearbeid 2020-2021

1. Kommunestyret vedtar d innga ny samarbeidsavtale med Nordland fylkeskommune om
folkehelsearbeid for 2020-2021 med de faringer som falger i saksfremlegget.

2. Som felge av ny samarbeidsavtale om folkehelsearbeid skal planen som gir
oversikt over helsetilstander og pavirkningsfaktorer revideres, og opp til politisk
behandling varen 2021.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 16.4.2020.

Vi har spurt om planen som gir oversikt over helsetilstander og pavirkningsfaktorer er revidert,
og har veert til politisk behandling. Administrasjonen har opplyst at i forbindelse med arbeidet
og prosessen med kommuneplanen er det gjennomfart analyser og laget ulike statistikker som
inngar i prosessen med oversikt over folkehelsetilstanden, og denne er lagt til grunn for tiltak i
kommuneplanen. Det har vert orientert i hovedutvalg for helse og omsorg om
folkehelseoversikten hgsten 2021.

Arbeidsgruppen som ferdigstiller planen som gir oversikt over helsetilstander og
pavirkningsfaktorer bestar av kommuneoverlege for smittevern, radgiver helserettet miljavern,
radgiver helse og radgiver folkehelse. Administrasjonen har opplyst at alle disse er og har vert
sentrale i kommunens arbeid med pandemihandtering, noe som har medfert forsinkelse i
arbeidet med ferdigstillelse. Oversiktsplanen skal ferdigstilles og fremmes for politisk
behandling i lgpet av 2022.

Revisors vurdering

Planen som gir oversikt over helsetilstander er ikke ferdig revidert, og kom ikke til politisk
behandling varen 2021. Administrasjonen har opplyst at koronapandemien er arsaken til
forsinkelsen. Revisor ser at koronapandemien har hatt betydning for dette arbeidet. Men med
bakgrunn i at vedtaket ikke er fulgt opp i trad med angitt tidsfrist, er revisors vurdering at
revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
i vedtaket, ikke er oppfylt.
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50/20 Leve hele livet

1. Leve hele livet — en kvalitetsreform for eldre skal gjennomfgres etter tidsplan

beskrevet i Stortingsmelding 15 (2017-2018).

Fase 1. Forberedelse og oppstart (2019)

Fase 2. Kartlegging og planlegging (2019-2020)

Fase 3. Implementering og gjennomfgring (2021-2023)
Fase 4. Evaluering og forbedring (2023)

2. Implementering av Livsgledehjem i hele kommunen. Narvik kommune
igangsetter  arbeidet  med  sertifiseringsprosessen  for  resterende
sykehjem/heldegns bofellesskap slik at de blir sertifisert som Livsgledehjem.

3. Ut over dette vil tiltak som ikke krever gkonomiske midler fortlgpende iverksettes
administrativt. Tiltak som krever tilfarsel av gkonomiske midler vil lgftes fram i
gkonomiplanprosess 2021-2024.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 16.4.2020.

Vi har spurt om hva som er status i arbeidet sa langt, og om det er i trad med fremdriftsplan
oppgitt i vedtakets punkt 1. Administrasjonen har opplyst at det jobbes malrettet med
implementering og gjennomfering av tiltak i henhold til fremdriftsplan beskrevet i
handlingsplanen for Leve hele livet. Arbeidet er sa langt gjennomfart i trad med oppsatt
tidsplan innenfor de enkelte tiltak.

Vare spersmal til oppfalgingen av vedtakets punkt 2, var hvor mange sykehjem/heldagns
bofellesskap kommunen har totalt, hvor mange av disse som per i dag er sertifisert som
livsgledehjem, om noen har blitt sertifiserte i etterkant av kommunestyrets vedtak og nar det
forventes at alle vil veere sertifiserte. Administrasjonen har opplyst at kommunen totalt har 309
plasser i sykehjem og heldagns bofellesskap; 228 sykehjemsplasser og 81 plasser i heldegns
bofellesskap. Av de 309 plassene, er 300 sertifiserte som livsgledehjem. Det er ni plasser i
bofellesskap i Ballangen som ikke ble valgt inn i sertifiseringen, men som far tilbud om a delta
i ulike fellesarrangement ved sykehjemmet. Prestegardstunet sykehjem (18 plasser) og
Ballangen sykehjem (29 plasser) er sertifiserte etter kommunestyrets vedtak.

Det tredje vedtakspunktet gjelder gjennomfering av andre tiltak. Tiltak som krevde tilfgrsel av
gkonomiske midler, skulle lgftes frem i gkonomiplanprosessen 2021-2024. Administrasjonen
har opplyst at det er igangsatt planarbeid: Oppstart av ny helse- og omsorgsplan, ny
boligstrategi og ny folkehelsestrategi. Kommunen har ogsa sgkt om, og fatt midler til, prosjekt
for paragrendestgtte og samhandlingsprosjekt med UNN (pasientforlgp/organisasjonsutvikling).

Administrasjonen har videre opplyst at det i gkonomiplanen 2021-2024 var beskrevet tiltak
som gjennom tilskuddsmidler eller omfordeling av midler skulle:
- ke dagsentertilbud. Dette skulle gkes med inntil 20 plasser. Av disse er 15 satt i
drift, mens de fem siste kommer i drift i Kjgpsvik i lgpet av januar 2022.
- etablere tilbud om forsterket skjerming ved Furumoen sykehjem. Dette er
gjennomfart.
- tilpasninger av omsorgstrapp 1 Kjgpsvik; etablere nattjeneste. Dette er
gjennomfart.
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- nye sykesignalanlegg ved alle sykehjemmene (fgrst i gamle Narvik). Dette er
etablert ved Furumoen sykehjem og ved Ellas minne i 2021. Det er planlagt tatt i
bruk av bo- og servicesentrene Ankenes og Oscarsborg farste kvartal 2022.
Kommunen ma sgke Husbanken om tilskudd for nye anlegg ved Ballangen
sykehjem og Prestegardstunet.

Revisor finner ogsa at de ovennevnte tiltakene er beskrevet i radmannens grunnlag til
gkonomiplan 2021-2024.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at rddmannen skal iverksette politiske vedtak i
trad med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt for det farste vedtakspunktet. Vurderingen
gjelder arbeidet med iverksettelse av vedtaket sa langt, da oppfelgingen ikke skal vare fullfart
for i 2023. For vedtakspunkt 2 er var vurdering at revisjonskriteriet i all hovedsak er oppfylt.
Det er ni plasser som ikke er sertifiserte, ellers er alle plasser for heldggns omsorg i kommunen
sertifiserte som livsgledehjem. For det tredje vedtakspunktet vurderer vi revisjonskriteriet som
oppfylt, med bakgrunn i at tiltak er beskrevet i radmannens grunnlag til skonomiplan for 2021-
2024.

51/20 Bedre tverrfaglig innsats

Bedre tverrfaglig innsats (BTI) som modell skal implementeres i Narvik kommune i alle
enheter som arbeider med barn og unge. Modellen ma videre innarbeides i Narvik
kommunes planverk, slik sikrer vi at dette blir en modell som benyttes for tidlig innsats,
samhandling og medvirkning for utsatte barn og unge i alderen 0-24 ar i Narvik
kommune.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 16.4.2020.

Vi har bedt om informasjon om status i arbeidet med a etablere Bedre tverrfaglig innsats (BTI)
i enheter som arbeider med barn og unge, herunder om fremdrift og eventuelle videre planer.
Vi ba ogsa om informasjon om status i arbeidet med a innarbeide BT1 i kommunens planverk.

Administrasjonen har opplyst at prosjektet er gjennomfart, og avsluttende prosjektrapport er
sendt inn og godkjent. Narvik kommune har sgkt om og fatt implementeringsmidler som skal
benyttes i prosjektrettet arbeid for & styrke implementeringen av BTI. Nar det gjelder
innarbeidelse av BTI i kommunens planverk, pagar det arbeid i kommunen med a fa nytt
overordnet planverk for den nye kommunen; kommuneplanens samfunnsdel og
kommuneplanens arealdel. Revisor oppfatter at arbeidet med kommuneplan, som vil gi
overordnede feringer og mal for kommunens arbeid, er prioritert. Kommunedelplaner og
temaplaner vil deretter bli prioritert. Administrasjonen har bekreftet at arbeidet med
kommuneplan er prioritert. | mgte 16.12.2021 ble kommuneplanens samfunnsdel behandlet av
kommunestyret og vedtatt lagt ut pa hgring og til offentlig ettersyn. Planen er forventet endelig

vedtatt av kommunestyret far sommeren 2022. | utkastet til kommuneplanens samfunnsdel, er
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aktivt arbeid med forebygging, tilrettelegging og tidlig innsats pa tvers av sektor og niva omtalt.
Det fremgar ogsa av planen at Narvik kommune arbeider etter BT1-modellen.

Revisors vurdering

Narvik kommune har implementert BTI-modellen og arbeider med videre med
implementering. Modellen er ogsa forankret i utkast til kommuneplanens samfunnsdel, som vil
danne grunnlaget for kommunens gvrige planverk. Revisors vurdering er at revisjonskriteriet
om at rddmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket er
oppfylt for vedtaket i sak 51/20.

56/20 Bosetting 2020

1. Narvik kommune vil bosette 25 flyktninger + familiegjenforeninger i samsvar med
IMDi sin anmodning.

2. Kommunestyret forventer at kommunale enheter legger til rette for
arbeidspraksisplasser for deltakere i introduksjonsprogrammet og at det

]

samarbeides tett med neringslivet for a sikre arbeidspraksisplasser i privat
sektor.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 14.5.2020.

Vi har spurt administrasjonen om hvor mange flyktninger Narvik kommune bosatte i 2020 og
hvor mange av disse som ble bosatt som fglge av familiegjenforening. Administrasjonen har
opplyst at det i 2020 ble bosatt to flyktninger. Arsaken til det lavet antallet var
koronapandemien som medfgarte kraftig reduksjon i antallet flyktninger som kom til Norge.

Vi har fra administrasjonen bedt om informasjon om hvordan det er jobbet for & falge opp
vedtakets andre punkt om arbeidspraksisplasser i kommunal og privat regi, herunder hvor
mange praksisplasser kommunens enheter har. Administrasjonen har opplyst at det er inngatt
samarbeidsavtale mellom Integreringsenheten og NAV som blant annet regulerer samarbeid
mellom praksiskoordinator i integreringsenheten og markedsavdelingen i NAV. Videre har de
opplyst at det ikke er fastsatt et tall pa antall praksisplasser i kommunen eller det private, men
at etablering av praksisplasser skjer gjennom vurdering av den enkelte deltaker i
introduksjonsordning og gjennom forespgarsel til konkrete enheter i kommunen og til private
bedrifter.

Videre har administrasjonen opplyst at Narvik kommune ved integreringsenheten deltar i
forsgket Forberedende voksenopplaring (FVO) som er modulbasert grunnskole. Kommunen
deltar ogsa i Modulbasert faglig yrkesopplering (MFY) og kombinasjonsforsgk.
Kombinasjonsforsgk er et tilbud for de som mangler fag i grunnskolen og som samtidig kan ta
videregaende opplaring mot fagbrev. Videregaende opplering skjer hovedsakelig i bedrift.

Revisors vurdering

Narvik kommune har bosatt feerre flyktninger enn forutsatt i vedtakets punkt 1. Dette skyldes
forhold utenfor kommunen, og ikke at administrasjonen ikke har fulgt opp vedtaket. Med
bakgrunn i opplysningene administrasjonen har gitt, vurderer vi at administrasjonen har fulgt
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opp vedtakets punkt 2. Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal
iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt for de to
vedtakspunktene i sak 56/20.

61/20 Klimarisiko

1. Kommunestyret tar rapporten Klima, risiko og bearekraftig utvikling i norske
kommuner utarbeidet av CICERO pa oppdrag fra kommunalbanken til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen komme tilbake med egen sak om hvordan Narvik
kommune skal jobbe med klimarisiko og ivareta momentene som det pekes pd i
rapporten.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 14.5.2020.

Administrasjonen har opplyst at sak om hvordan Narvik kommune skal jobbe med klimarisiko
og ivareta momentene som det pekes pa i rapporten er under utarbeidelse, og vil komme til
politisk behandling i lgpet av 2022.

Revisors vurdering

Kommunestyret har i sitt vedtak ikke angitt tidsramme for nar radmannen skal komme tilbake
med egen sak om kommunens arbeid med klimarisiko og ivaretakelse av momentene i
rapporten behandlet i sak 61/20. Revisors vurdering er at det har gatt relativt lang tid fra
kommunestyrets vedtak. Vi vurderer revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, som til dels oppfylt for vedtakspunktet i
sak 61/20.

63/20 Strakstiltak for nzringslivet — koronapandemi

[...]

2. Til kommunestyremgte i juni bes radmannen legge frem en plan med tiltak og
gkonomisk ramme for resten av aret. Premisser som legges til grunn:

a. Narvik kommune skal fortsette arbeidet med & utvikle kommunale prosjekter og
initiativ som kan stimulere til lokal vekst og naeringsutvikling.

b. De deler av nzringslivet som er hardest rammet prioriteres.

c. Midler som prioriteres til formalet skal ha kort behandlingstid og beslutningsmyndighet
delegeres.

d. Det gremerkes ekstra midler til sommerjobb for ungdom.

e. Narvik kommune skal prioritere tiloud om flere lerlingeplasser.

f. Narvik kommune skal samarbeide med aktarer fra naeringslivet, arbeidslivet og frivillig
sektor for & bidra til at statlige tiltakspakker kan gi grunnlag for naringsutvikling og
arbeidsplasser i Narvik.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 14.5.2020.
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| vedtaket bes radmannen til kommunestyret i juni & legge frem en plan med tiltak og
gkonomisk ramme for resten av aret. Videre er det angitt premisser som legges til grunn.
Revisor finner ikke at det i kommunestyremgtet i juni 2020 ble lagt frem sak fra radmannen
som oppfalging av dette vedtaket. Vi har spurt administrasjonen om hvordan det er fulgt opp.

Administrasjonen har opplyst at det ikke ble lagt frem én sak som oppfglging av vedtaket, men
flere. Administrasjonen har vist til ni kommunestyresaker, hvor den farste ble behandlet i mgte
14.5.2020, mens de andre ble behandlet i mgte 18.6.2020.

e Sak 58/20: Hakvik skole — tiltak etter stenging av modulbyugg
Kommunestyret vedtok a flytte deler av modulbygget pa Framnes til Hakvik innenfor
en kostnadsramme pa kr 2 880 000 eks. mva.

e Sak 84/20: Utvikling av bibliotek i Kjgpsvik
Kommunestyret vedtok utvikling av de gamle banklokalene til nytt bibliotek innenfor
en kostnadsramme pa kr 1 700 000 eks. mva.

e Sak 85/20: Ballangen servicesenter - utbedring av bygningsmessige forhold
Kommunestyret vedtok utbedring av Ballangen servicesenter innenfor en
kostnadsramme pa 1,4 MNOK.

e Sak 86/20: Beisfjord — utvikling av skolebygg
Kommunestyret vedtok a flytte deler av modulbygget pa Framnes til Beisfjord innenfor
en kostnadsramme pa 2,88 millioner eks.mva.

e Sak 87/20: Bjerkvik — oppgradering av barnehagen
Kommunestyret vedtok a avvente beslutning om oppgradering av Bjerkvik barnehage
til skolestruktur er besluttet

e Sak 88/20: Kjepsvik — utvikling av servicesenteret
Kommunestyret vedtok, under forutsetning av finansiering, utvikling av Kjgpsvik
servicesenter innenfor en kostnadsramme pa kr 600 000 eks. mva.

e Sak 89/20: Utvikling av Maseveien barnehage
Kommunestyret vedtok ombygging av Maseveien barnehage innenfor en
kostnadsramme pa kr 500 000 eks. mva.

e Sak 90/20: Utbedring av kommunale veger
Kommunestyret vedtok at ngdvendig utbedring av kommunale veger for a stimulere til
gkt aktivitet i neeringslivet gjennomfares innenfor en gkonomisk investeringsramme pa
5,1 MNOK

e Sak 91/20: @kt inntak av leerlinger hgsten 2020
Kommunestyret vedtok a gke antall lerlinger fra 12 til 22.

Administrasjonen har opplyst at disse ni vedtatte tiltakene utgjer prosjekter med en total
kostnadsramme pa om lag 16 millioner kroner og at tiltakene samlet har bidratt til minst 34
tjenesteleveranser.

| tillegg har administrasjonen fremhevet arbeidet til den etablerte beredskapsgruppen for
neringslivet etter mandat av 25.3.2020. Gruppen hadde jevnlige mgter gjennom hele 2020 og
var sammensatt av representanter fra kommune, naringsforening, naringsselskap og NAV.
Beredskapsgruppens overordnede oppgave har veert a folge situasjonen for neeringslivet i
Narvik forlepende, og gi innspill til relevante aktarer og beslutningstakere om treffsikre tiltak
for & avhjelpe situasjonen og sgke a unnga konkurser og tap av arbeidsplasser i Narvik.

Revisors vurdering
Administrasjonen har fremlagt saker for kommunestyret som er i trad med premisser lagt til
grunn i kommunestyrets vedtak i sak 63/20; & prioritere tiloud om flere larlingeplasser og a
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fortsette arbeidet med & utvikle kommunale prosjekter og initiativ som kan stimulere til lokal
vekst og naringsutvikling. Kommunestyret ba om en plan med tiltak og gkonomisk ramme for
resten av aret basert pa premissene i vedtaket i sak 63/20. En slik plan er ikke fremlagt for
kommunestyret. Med bakgrunn i at det ikke er fremlagt en plan med tiltak og gkonomisk
ramme for resten av aret, er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at radmannen skal
iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, til dels er oppfylt for
vedtakspunktet i sak 63/20.

78/20 Samisk sprak og kultur

1. Narvik kommune gnsker & utvikle en politikk som tydeliggjer anerkjennelse av samisk
sprak, kultur og identitet, og legge til rette for videre utvikling av bade samisk sprak og
kultur. | dette ligger ogsa synliggjering av samisk kultur.

2. Kommunestyret gir fgringer om at:

a. Samiske perspektiv, mal og tiltak innarbeides i kommuneplan samt del- og
temaplaner der dette er naturlig.

b. Kommunale enheter og tjenesteomrader innarbeider mal og tiltak for
ivaretakelse av ansvar og utvikling av tilbudet til samisk befolkning i sine
virksomhetsplaner.

c. Informasjon gkes om rettigheter og plikter for samisk del av befolkningen.

[...]

Kommunestyret ber radmannen utrede sak til kommende kommunestyre om
samiske navn pa kommunen. Saken bgr omfatte estimat om kostnader sa langt
disse lar seg beregne, og sannsynlige konsekvenser for skilting av
kommunegrenser og annen aktuell infrastruktur.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 18.6.2020.

Vedtakspunkt 2a gjelder at samiske perspektiv, mal og tiltak innarbeides i kommuneplan samt
del- og temaplaner der dette er naturlig. Vi har spurt administrasjonen om dette er innarbeidet
i noen planer. Administrasjonen har opplyst at kommuneplanens samfunnsdel er under
ferdigstillelse. Det har i perioden ikke veert utarbeidet temaplaner som bergrer dette, har
administrasjonen opplyst. Revisor har gjennomgatt utkast til kommuneplanens samfunnsdel
som kommunestyret i desember 2021 vedtok skulle pa offentlig ettersyn og haring. Planen er
saledes ikke ferdigstilt. Vi finner ikke at samiske perspektiv, mal og tiltak er sarskilt omtalt i
utkastet til kommuneplanens samfunnsdel.

Vedtakspunkt 2b gjelder at kommunale enheter og tjenesteomrader skal innarbeide mal og
tiltak for ivaretakelse av ansvar og utvikling av tilbudet til samisk befolkning i sine
virksomhetsplaner. Vi har spurt administrasjonen om alle enheter/tjenesteomrader har gjort
dette i sine virksomhetsplaner for 2021. Vi har ogsa bedt om a fa oversendt virksomhetsplaner
for 2021 for tre tilfeldig utvalgte enheter; Areal og samfunnsutvikling, Kjgpsvik
omsorg/Prestegardstunet og Spesialpedagogiske tjenester.
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Administrasjonen har opplyst at den nye kommunen i liten grad har innarbeidet mal og tiltak
for ivaretakelse av ansvar og utvikling av tilbudet til samisk befolkning 1 sine
virksomhetsplaner for 2021. Vi har fatt tilsendt virksomhetsplaner for enhetene Areal og
samfunnsutvikling og Kjegpsvik omsorg/Prestegardstunet. Enhet for spesialpedagogiske
tjenester har administrasjonen opplyst ikke hadde en spesifikk virksomhetsplan for 2021, med
bakgrunn i bade lederskifte og organisatoriske endringer. | virksomhetsplanen til Areal og
samfunnsutvikling er ikke mal og tiltak for ivaretakelse av ansvar og utvikling av tilbudet til
samisk befolkning omtalt. Det er det heller ikke i virksomhetsplan/oppdragsbrev for
Prestegardstunet.

Vi har spurt administrasjonen om hva som er gjort for a fglge opp vedtakspunkt 2c; gke
informasjon om rettigheter og plikter for samisk del av befolkningen. Administrasjonen har
opplyst at som en del av identitetsskapende arbeid har kommunen satset pa et omfattende
program for samisk uke og samisk sprakuke som ble arrangert i uke 43. De har opplyst at i
noen grad kan dette omhandle rettigheter og plikter. 1 forbindelse med denne uka hadde
kommunen besgk av Sannhetskommisjonen som informerte og hadde dialog om disse temaene.
| tillegg markeres 6. februar i Narvik by, Ballangen og Kjepsvik hvor noen skoler har samisk
program. Videre har administrasjonen opplyst at gjennom viderefgring av arbeidet som
oppstod gjennom Jasska/Trygg prosjektet®, arbeider oppvekst, helse/omsorg og kultur med
ulike tiltak som i ulik grad omhandler rettigheter og plikter. Innen kultur vil det bli et
samarbeidsprosjekt med Hamargy kommune innen ungdomsarbeid.

| siste del av vedtaket ba kommunestyret radmannen utrede sak til kommende kommunestyre
om samiske navn pa kommunen. | henhold til vedtaket bar saken omfatte estimat om kostnader
sa langt disse lar seg beregne, og sannsynlige konsekvenser for skilting av kommunegrenser
og annen aktuell infrastruktur. Radmannen la frem slik sak i kommunestyremgte 1.10.2020,
sak 129/20. Dette var pafglgende kommunestyremgte.® Innstillingen fra rddmannen var:
«Narvik kommune reiser ikke navnesak med sikte pa a fa vedtatt samiske navn pa Narvik
kommune». Kommunestyret vedtok innstillingen. | utredningen er det faktaopplysninger og
redegjarelser for aktuelt lovverk som gjelder samisk navn pa kommunen. @konomiske
konsekvenser er ogsa belyst. Skilting ved kommunegrensene ville blitt dekket av Statens
Vegvesen, mens gkonomiske konsekvenser for kommunen ville knyttet seg til eventuell
skilting pa kommunale bygg, profilering pa hjemmeside, presentasjoner, trykksaker, brev, e-
poster og kjeretay. Av utredningen fremgar at hver enkelt kostnad ikke ngdvendigvis er stor,
men i sum medfarer dette likevel bade mer arbeid og hayere kostnader enn hva kommunen har
i dag. Det var vanskelig a kostnadsberegne dette neermere, men det kunne fastslas at det ville
koste mer og kreve mer arbeid enn i naveaerende situasjon med et kommunenavn.

Revisors vurdering

Vi finner ikke at vedtakets punkt 2a og 2b er fulgt opp. For disse vedtakspunktene er revisors
vurdering at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene i vedtaket, ikke er oppfylt. Nar det gjelder vedtakets punkt 2c har
administrasjonen vist til tiltak som er relevante. Revisors vurdering er at revisjonskriteriet til
dels er oppfylt for dette vedtakspunktet. Det siste vedtakspunktet har radmannen fulgt opp

5 Hgsten 2017 ble det satt i gang et eget oppfalgingsprosjekt i kjglvannet av flere overgrepssaker i Tysfjord. Malet
med prosjektet har vaert & falge opp de bergrte og iverksette forebyggende tiltak for & hindre overgrep i fremtiden.
Prosjektet pagikk ut 2019. Fylkesmannen koordinerte prosjektet, som ble ledet av prosjektleder i Tysfjord
kommune. Prosjektet hadde navnet Jasska/Trygg.

6 Kommunestyret hadde ogsa et ekstra mgte 6.8.2020.
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gjennom sak til kommunestyret, og revisors vurdering er at revisjonskriteriet er oppfylt for
dette vedtakspunktet.

82/20 Forslag til reviderte vedtekter — Narvik kommune nzrings- og infrastrukturfond

§ 6 Forvaltning og saksbehandling. Radmannen er gitt avgjerelsesmyndighet jfr.
Kommunelovens § 13.1 og Narvik kommunes Reglement for delegering av myndighet og
innstillingsrett, Politisk delegasjonsreglement, kapittel 7; Delegering til radmannen.

Futurum saksbehandler sgknader og innstiller til radmannen. Futurum legger frem
regnskapsoversikt sammen med innstillingen.

Fondsmidlene plasseres pa rentebaerende konto slik at midlene er disponible til enhver tid.
Renter og avdrag tilbake tilbakefgres fondet. Alle sgknader skal leveres elektronisk via
sgkeportalen Regionalforvaltning.no.

Radmann orienterer kommunestyre/formannskap hvert halvar hvordan delegasjonen er
benyttet og hvilke avtaler/kontrakter som er signert.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret 18.6.2020.

Vi har spurt om det er gitt halvarlig orientering til kommunestyre/formannskap om hvordan
delegasjonen er benyttet og hvilke avtaler/kontrakter som er signert. Administrasjonen har
opplyst at radmannen lgpende orienterer om aktivitet under punktet «Radmannen orienterer» i
kommunestyremgter. | tillegg meter Futurum hvert halvar i kommunestyret for en orientering
om sin aktivitet.

Revisor har gjennomgatt radmannens orienteringer i kommunestyret i 2021. Vi finner ikke at
disse omfatter hvordan delegasjonen er benyttet og hvilke avtaler/kontrakter som er signert.
Futurum har hatt orienteringer for kommunestyret to ganger i 2021. | mgte 18.2.2021 orienterte
Futurum om «Utviklingsprosjektet Stetinden». | mgte 18.6.2021 orienterte Futurum om
selskapets drift, i forbindelse med kommunestyrets sak om forberedende generalforsamling for
selskapet (64/21). | denne orienteringen inngikk informasjon om belgp disponert fra narings-
og infrastrukturfondet og hvor mange bedrifter dette var fordelt pa.

| mgte 18.11.2021 behandlet kommunestyret sak 107/21 Bevilgninger og disposisjoner, Narvik
kommunes naringsfond 2020. Vedlagt denne saken var «Arsmelding for 2020 Narvik
kommunes narings- og infrastrukturfond». Av denne fremgar disposisjoner gjort i 2020.

Revisors vurdering

Administrasjonen har opplyst at kommunestyret gjennom orienteringer fra radmannen og
Futurum far informasjon om hvordan avtalen er benyttet og hvilke avtaler/kontrakter som er
signerte. Vi finner ikke at kommunestyret gjennom slike orienteringer hvert halvar har fatt
denne informasjonen, men at kommunestyret arlig (i 2021) har fatt det. Revisors vurdering er
at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
i vedtaket, til dels er oppfylt for vedtakspunktet i sak 82/20.
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91/20 @kt inntak av leerlinger hgsten 2020

1. Narvik kommune gker antall lerlinger fra hgsten 2020 med 12 til totalt 22
leerlinger. Hvor Narvik kommune tar inn leerlinger, og hvilke lerlingeplasser man
har tilgjengelig skal veere klart og formidles til leerlingekontoret/veere offentlig
innen l.april hvert ar. Vi ma ha som mal a stille leerlingeplasser til de yrkesfagene
Narvik vgs. tilbyr.

2. De pkte totale kostnadene pa kr 800 000,- innarbeides i budsjett for den enkelte
enhet som mottar lzerlinger.

3. Kommunestyret vedtar en malsetting om & oppna KS og samfunnskontrakt for
Nordland sine maltall om minimum 2 lzerlinger per 1000 innbyggere fra 2022.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 18.6.2020.

Forste vedtakspunkt gjelder kommunens inntak av lerlinger, herunder antall plasser. Vi har
spurt administrasjonen hvor mange leerlinger Narvik kommune har hatt siden hgsten 2020 og
frem til i dag, hvordan kommunens lerlingeplasser fordeler seg mellom enheter og tjenester
samt eventuell dokumentasjon pa at antall lzerlingeplasser er formidlet til lzerlingekontoret
innen 1. april.

Administrasjonen har opplyst at per januar 2022 var det ti larlinger innenfor barne- og
ungdomsarbeiderfaget. Disse fordelte seg pa barnehagene Flaklypa, Barnebo, Rallarn,
Paesatun, Maseveien og Bgstrand, som hadde én lzrling hver. Skarpen barnehage hadde to
lerlinger, mens Bjerkvik skole og Narvik ungdomsskole hadde en lerling hver. 1 2021 var det
fire leerlinger som avsluttet sin leeretid og tok fagpreven som barne- og ungdomsarbeider. Det
var ogsa en lerling som sa opp kontrakten med kommunen. Det vil si at det fra 2020 og frem
til januar 2022 har veert 15 leerlinger innen barne- og ungdomsarbeiderfaget i kommunen.

Innenfor helsefagarbeiderfaget hadde kommunen per januar 2022 totalt 19 leerlinger. Det var
syv leerlinger ved Oscarsborg Bo- og servicesenter, tre ved Furumoen sykehjem og to leerlinger
ved bade Ankenes Bo- og servicesenter og Prestegardtunet omsorgssenter. Det var en lerling
ved UH’ Nord, ROP® Narvik Nord, Ballangen sykehjem, UH/ROP sgr og Hjemmetjenesten
Narvik. 1 2021 var det fire lerlinger som avsluttet sin leretid og tok fagpreven som
helsefagarbeider. 1 tillegg avsluttet kommunen kontrakten med en larling, og en sa opp
kontrakten. Det vil si at det fra 2020 frem til januar 2022 har vert 25 larlinger som
helsefagarbeider i kommunen.

Innenfor IKT-faget har kommunen fra august 2020 hatt tre leerlinger. Innenfor byggdrifterfaget
ble det tatt inn en leerling i 2021, som i lgpet av aret hevet kontrakten med kommunen.
Kommunen har per januar 2022 to lrlinger innenfor faget institusjonskokk; en pa Ellas minne
og en pa Felleskjokkenet Furumoen. | 2021 var det ogsa to leerlinger som avsluttet sin leeretid
0g tok fagprgver som institusjonskokk.

Til sammen har Narvik kommune fra august 2020 frem til januar 2022 da hatt totalt 48
leerlinger, fordelt som falger:
- Barne- og ungdomsarbeiderfaget: 15 leerlinger

" Utviklingshemmede
8 Rus- og psykiatri
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- Helsearbeiderfaget: 25 lzrlinger
- IKT: Tre lerlinger

- Byggdrifterfaget: En lerling

- Institusjonskokk: Fire leerlinger

| henhold til kommunestyrets vedtak er det et mal 4 ha laerlingeplasser innen de yrkesfagene
Narvik videregaende skole tilbyr. Skolen tilbyr per i dag felgende yrkesfaglige linjer: Bygg og
anleggsteknikk, helse- og oppvekstfag, restaurant- og matfag, teknologi- og industrifag,
elektrofag og datateknologi og frisgr, blomster, interigr og eksponeringsdesign.

Administrasjonen har opplyst at Narvik kommune har inngatt en avtale med Nordland
fylkeskommune om lzereplassgaranti. Denne gar ut pa at kommunen har garantert for inntak av
22 nye lerlinger per ar innenfor fag kommunen kan tilby. Administrasjonen har opplyst at hvert
ar etter at fristen for sgknad om leereplass gar ut 1. mars, har kommunen et godt samarbeid med
opplaeringskontorene i Narvik vedrgrende inntak av leerlinger. Det tas inn 20 leerlinger gjennom
samarbeid med Ofoten Flerfaglige Oppleringskontor (OFO) og to leerlinger (institusjonskokk)
tas inn av opplaeringskontoret for matfag. Administrasjonen har opplyst at kommunen
forholder seg til at det skal tas inn 22 lerlinger hvert ar, men at utfordringen er at det ikke har
veert sa mange sgkere. Alle lzrlingene som sgkte i 2021 fikk plass.

Andre vedtakspunkt viser til finansiering av kostnader knyttet til gkt antall leerlinger. Vi har
spurt hvordan disse midlene er fordelt mellom enhetene som har lerlinger. Administrasjonen
har opplyst at hver enkelt enhet har innarbeidet leerlingene i sine budsjetter. Kommunen far to
ganger i aret leerlingtilskudd for hver enkelt leerling. @konomienheten inntektsfarer dette og
fordeler til de enhetene som har lerlinger.

Tredje vedtakspunkt er malsetning om minimum to leerlinger per 1000 innbygger innen 2022.
Vi har spurt om denne malsetningen vil vaere nadd fra 2022. Administrasjonen har opplyst at
den sannsynligvis ikke vil nas fra og med 2022, med bakgrunn i sgkertilfanget. Dette vil man
imidlertid vite mer om etter at sgknadsfristen for leereplass 1. mars har gatt ut. Videre har
administrasjonen opplyst at det kan vare at noen av de som har sgkt om deltakelse i
Fagarbeiderlgftet vil fa utdanningslgp som larling. Dette vil bli avklart etter hvert som
opptakene blir gjort. Dersom det blir noen slike utdanningslgp, kan det bidra til & komme
narmere malsettingen som er vedtatt for antall lerlinger.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering har administrasjonen fulgt opp alle vedtakspunktene i sak 91/20.
Antallet lerlingeplasser er gkt i trad med kommunestyrets vedtak. Malsetningen i vedtakspunkt
3 vet en enda ikke om nas fra og med 2022, men vi vurderer likevel at administrasjonen har
iverksatt vedtaket gjennom & jobbe for at malsetningen skal nas. Revisors vurdering er at
revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
i vedtaket, er oppfylt for de tre vedtakspunktene i sak 91/20.
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126/20 Alkoholpolitisk handlingsplan 2020-2024 for Narvik kommune - med
retningslinjer, etter hgring og merknadsbehandling

[...]
ENDRINGER KAPITTEL 5

Det etableres rutiner for tilbakemelding til virksomheter som har hatt skjenkekontroll,
uavhengig om det er funnet avvik eller ikke.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 1.10.2020.

Vi har bedt om 4 fa tilsendt eventuelle skriftlige rutiner som er utarbeidet for tilbakemelding
til virksomheter som har hatt skjenkekontroll. Dersom det er vurdert at skriftlige rutiner ikke
er ngdvendig, ba vi om & fa beskrivelse av praksis.

Administrasjonen har opplyst at i alkoholpolitisk handlingsplan 2020-2024 med retningslinjer,
ble det beskrevet at rutiner skulle utarbeides. Disse rutinene er enda ikke utarbeidet.

Videre har administrasjonen opplyst at bevillingsmyndigheten behandler dette som et krav fra
kommunestyret. Derfor sendes det ut brev til alle skjenkebevillingshavere som har veert
gjenstand for gjennomfart skjenkekontroll uten avvik. Det vil si at alle som har veert gjenstand
for skjenkekontroll far tilbakemelding fra kommunen.

Revisors vurdering

Var vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt for det undersgkte vedtakspunktet i sak 126/20. |
vurderingen har vi vektlagt at administrasjonen har opplyst & ha etablert rutiner for a gi
tilbakemelding til alle som har veert gjenstand for skjenkekontroll — selv om disse ikke er
nedfelt skriftlig.

128/20 Organisering av pedagogisk-psykologisk tjeneste, PPT, for Narvik kommune

Narvik kommune oppretter kommunal PP-tjeneste, PPT-Narvik.

Revisors funn

Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 1.10.2020.

| kapittel 7.1 har vi omtalt oppfelgingen av vedtaket i kommunestyresak 49/19. Dette er
relevant ogsa for dette vedtaket. Narvik kommune har etablert egen PP-tjeneste, som var i drift
fra 1. april 2020.

Revisors vurdering

Var vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt.
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139/20 Fusjon mellom Nordkraft AS og Halogaland Kraft AS

Narvik kommune tilslutter seg det fremforhandlede resultat for fusjon mellom Nordkraft AS og
Halogaland Kraft AS og anbefaler fusjon mellom selskapene.

Kommunestyret gnsker at det innen utgangen av 2021 legges frem en strategiplan for
hvordan selskapet skal bidra i samfunn og naeringsutvikling i regionen- og landsdelen. Det
vil veere en synliggjering av hvordan selskapet kan spille en sentral rolle i overgangen til
fornybarsamfunnet og det grenne skiftet i nordomradene. Dette fremmes i eiermatet.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 20.10.2020.

Vi har spurt administrasjonen om det er fremlagt en strategiplan i eiermgte innen utgangen av
2021, jf. kommunestyrets vedtak. Administrasjonen har opplyst at det ikke er gjort og at
kommunestyret er orientert om at eiermeldingen for Narvik kommune vil komme farste halvar
2022. | denne vil ogsa strategi for kommunens eierskap i Nordkraft AS innga.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er det utfra kommunestyrets vedtak ikke helt tydelig om det er
selskapet eller kommuneadministrasjonen som skal fremlegge strategiplan som nevnt i
vedtaket. Etter vart syn er det naturlig at det er selskapet som fremlegger en slik strategiplan i
eiermgte. Vi vurderer det derfor ikke som relevant a vurdere administrasjonens oppfglging av
dette vedtaket.

147/20 Bredbandsutbygging Beisfjord

1. Narvik kommune stiller til radighet kr 1.156.000,- til utbygging av bredband i Beisfjord

i 2020/21. Av dette utgjer kr 601.250,- kommunens egenandel samt kr 90.000 i

prosjektledelse.

Tiltaket finansieres av ubrukte finansieringsmidler for IKT.

3. Det utredes og legges frem sak for kommunestyret der mulighet for
bredbandsutbygging i hele Narvik kommune vurderes.

N

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 29.10.2020.

I henhold til vedtakets punkt 3, skulle det utredes og legges frem sak for kommunestyret med
vurderinger av mulighet for bredbandsutbygging i hele Narvik kommune. Vi finner ikke at det
er lagt frem slik sak, og har spurt administrasjonen om det er gjort — eventuelt hva som er
arsaken til at det ikke er gjort.

Administrasjonen har opplyst at det ikke er lagt frem slik sak for kommunestyret. Fra mai 2021
har det veert tre vakante stillinger i IT-enheten. Det har medfert at denne oppgaven ikke har
kunnet bli prioritert. VVidere har administrasjonen opplyst at saken vil vare en vurdering til
kommunestyret om kommunal utbygging for kommunale tjenester. Annen utbygging vil vere
styrt av private akterer. Offentlig stotte til bredbandsutbygging er tilnermet kr 0, har
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administrasjonen opplyst, og det vil derfor ikke veere naturlig at Narvik kommune med sin
gkonomiske status skal foreta utbygging der det ikke er kommersielt grunnlag.

Revisors vurdering

Var vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene i vedtaket, ikke er oppfylt for vedtakspunktet i sak 147/20.

151/20 Etablering av lokalt politiradd i Narvik kommune 2020-2023

=

Narvik kommune etablerer lokalt politirad for 2020-2023.

Kommunens deltakere vil veere ordfarer og radmann

3. Radmannen far fullmakt til & utarbeide samarbeidsavtalen mellom Narvik
kommune og Narvik politistasjon. Ordfgrer signerer pa vegne av Narvik
kommune.

4. Avtalen legges frem for kommunestyret som referatsak.

R

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 29.10.2020.

Vi har spurt om det er inngatt samarbeidsavtale mellom Narvik kommune og Narvik
politistasjon, jf. vedtakets punkt 3 og om avtalen er fremlagt for kommunestyret som referatsak
jf. vedtakets punkt 4. Administrasjonen har opplyst at politiradet er etablert i henhold til
intensjonen i vedtaket og at det er avholdt flere mater i 2021. Selve samarbeidsavtalen er ikke
signert av politiet, har administrasjonen opplyst, noe sekreteer i politiradet vil felge opp.
Revisor oppfatter at avtalen dermed heller ikke er fremlagt for kommunestyret som referatsak.

Revisors vurdering

Med bakgrunn i opplysningene fra administrasjonen, vurderer vi at Narvik kommune har
oppfylt sin del av vedtakets punkt 3. Avtalen er ikke lagt frem for kommunestyret som
referatsak. Revisors vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt for vedtakspunkt 3 og ikke oppfylt for
vedtakspunkt 4.

157/20 Revidert renovasjonsforskrift

1. Kommunestyret vedtar framlagt lokal renovasjonsforskrift for kommunene til
Halogaland Ressursselskap IKS.

2. Kommunale gebyrer for tjenesten fastsettes arlig av kommunestyret som en del
av et samlet gebyrregulativ for kommunen.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 26.11.2020.

Gebyrgrunnlag for renovasjon for Narvik kommune er vedlegg til saker om gkonomiplan 2021-
2024 (kommunestyresak 162/20) og gkonomiplan 2022-2025 (kommunestyresak 123/21).
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Dette er utarbeidet av Halogaland Ressursselskap (HRS) til radmannen. Det fremgar av
dokumentet hva som er HRS sitt forslag til innstilling for satser pa kommunale arsgebyr. Det
er ogsa et vedlegg til sakene kalt «Gebyrer og betalingssatser», men i dette omtales ikke gebyrer
for renovasjon.

Radmannens innstilling, og kommunestyrets vedtak, er at kommunale avgifter og gebyrer
vedtas i henhold til vedlegg 2. Det er for revisor uklart hva som er vedlegg 2 i saken.
Administrasjonen har opplyst at i raddmannens grunnlag var gebyrregulativ lagt som vedlegg 2.
| lgpet av behandling av saken blir det lgpende lagt til nye vedlegg, som endrer opprinnelig
rekkefglge. Det falger imidlertid av vedleggets navn hva som gjelder gebyrer for renovasjon.
Videre har administrasjonen opplyst at de for fremtiden vil benevne dette som vedlegg i saken
i radmannens grunnlag for budsjett og skonomiplan.

Revisors vurdering

Kommunestyret har arlig fastsatt gebyrer for tjenesten renovasjon samtidig som andre gebyrer
fastsettes (behandling av budsjett og gkonomiplan). Vi vurderer revisjonskriteriet om at
radmannen skal iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene i vedtaket, som oppfyilt.
Vi bemerker imidlertid at da gebyrene for renovasjon ikke er omtalt i samme dokument som
de andre gebyrene, bar innstilling og vedtak henvise til begge dokumentene for at det skal veere
tydelig hva vedtaket gjelder. Eventuelt kan det samles i et dokument.

158/20 Skolestruktur 2020

[...]

Radmannen bes igangsette arbeidet med ny 1-7 skole og barnehage i Bjerkvik. Det
endelige konseptet for skole og barnehage fremlegges for kommunestyret senest
september 2021 og skal ogsa inneholde et alternativ med basseng.

Radmannen bes & igangsette arbeidet med ny 1-10 skole og barnehage med den hensikt &
etablere et oppvekstsenter i Kjgpsvik. Saken skal til behandling i kommunestyret senest
september 2021 og skal ogsa inneholde et alternativ med basseng.

Det gjennomfares tiltak for & gke arealeffektiviteten ved Ballangen skole i henhold til
radmannens forslag til gkonomiplan for 2021-2024 innen 01.08.2021.

Skoledriften ved Skjomen skole og barnehage opprettholdes sa lenge elevtallet ikke er
lavere enn 25 elever over 2 ar. En eventuell nedlegging vedtas endelig i kommunestyret.

Radmannen bes komme med egen sak om barneskole i Narvik sentrum. Saken skal
inneholde alternativene en treparallell barneskole og en toparallell pa Frydenlund i tillegg
til skole pa Skistua. Saken sees i sammenheng med barnehagestruktur og gkt behov for
tilrettelegging funksjonshemmede barn og legges frem for kommunestyret varen 2021.

Radmannen bes a fremme serskilt sak med konkrete tiltak for & ytterligere
arealeffektivisere kommunens grunnskolebygg.

Radmannen bes & fremme saerskilt sak med konkrete tiltak for vedlikehold og videre bruk
av Ankenes skole 1-7.
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Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 26.11.2020.

Farste vedtakspunkt gjelder ny skole (1.-7. trinn) og barnehage i Bjerkvik. | mgte 30.9.2021
behandlet kommunestyret sak 88/21 Valg av konsept ny 1-7 skole og barnehage Bjerkvik. Det
fremgar av saken at kommunestyrets vedtak i sak 158/20 er fulgt opp ved at det i innledende
fase er gjennomfart konseptutredning for ny skole og barnehage. Far neste fase (forprosjekt)
igangsettes, bes kommunestyret om & gjere et konseptvalg vedrgrende eventuell
samlokalisering av skole og barnehage, valg av tomt, samt om valgt alternativ skal veere med
eller uten basseng. Det var utredet seks ulike alternativer. For alle disse var det utredet et a) og
et b) alternativ; med eller uten svemmehall. Med bakgrunn i vurderinger av de ulike
alternativene var radmannens innstilling bygging av ny 1-7 skole, barnehage og utbedring av
eksisterende svemmehall i Bjerkvik. Det var alternativ 6b, med en total kostnadsramme pa
157,2 MNOK eks. mva. inkludert palgpte kostnader. Radmannen fremmet ingen alternativ
innstilling. Kommunestyret fattet falgende vedtak:

- Administrasjonen bes utrede reelle tall ikke sjablongutregninger for alternativet
ved a drifte og vedlikeholde lokaler for barnetrinnet ved Bjerkvik, samt renovere
dagens Bjerkvik barnehage. Administrasjonen bes ta hgyde for a hindre videre
forfall av lokaler for et mulig fremtidig ungdomstrinn

- Endelig konseptvalg for Bjerkvik skole 1.-7.klasse + barnehage vedtas nar
ovennevnte utredning foreligger.

Revisor har spurt administrasjonen om hva som er status i arbeidet med utredningene
kommunestyret ba om, og nar ny sak om konseptvalg forventes til politisk behandling.
Administrasjonen har opplyst at utredningen kommunestyret ba om i sak 88/21 ikke er
pabegynt, pa grunn av manglende utredningskapasitet i Eiendomsforvaltningen.

Andre vedtakspunkt gjelder arbeid med ny 1-10 skole og barnehage med den hensikt a etablere
et oppvekstsenter i Kjgpsvik. Kommunestyrets vedtak innebar at det ogsa skulle vare et
alternativ med basseng. | mgte 30.9.21 fikk kommunestyret sak 89/21 Valg av konsept ny skole
i Kjepsvik til behandling. Kommunen hadde engasjert Norconsult AS for & utrede ulike
alternativer for lokalisering av nytt oppvekstsenter (konseptutredning). Det fremgar av
saksutredningen at formalet med konseptutredningen primeert har veert & velge plassering for
nytt oppvekstsenter. Ombygging av eksisterende skole var ikke vurdert, med bakgrunn i
bygningsmassens tilstand. To alternative tomter var vurdert — skoletomta og tomt ved
Stetindhallen - begge med alternativene med og uten svemmehall. Fordeler, ulemper og
forskjeller mellom alternativene er gjennomgatt i saksutredningen. Radmannens innstilling var:
«Det bygges nytt oppvekstsenter i Kjopsvik, i henhold til alternativ 1a, til en total
kostnadsramme pa 154,5 MNOK eks mva. inkludert alle palgpte kostnader. Finansieringen
vedtas ved behandlingen av gkonomiplanen 2022-2025». Alternativet 1a som radmannen
innstilte pa, var nytt oppvekstsenter pa skoletomta uten basseng. Kommunestyret vedtok
radmannens innstilling samt at det skal vaere basseng i Kjgpsvik som bygges i tilknytning til
skole eller annen egnet lokalitet. Administrasjonen ble bedt a fremlegge ny sak for
kommunestyret. | tillegg vedtok kommunestyret at nytt eller totalrenovert bygg vurderes i
henhold til pluss hus standarden.

Det tredje uthevede vedtakspunktet gjelder Skjomen skole og barnehage. Vi har spurt hva

elevtallet er dette skolearet og om eventuell nedleggelse er aktuelt i nsermeste fremtid, basert
pa anslag for elevtall. Administrasjonen har opplyst at per 6.1.2022 er det 33 elever ved skolen.

43



KomRev NORD IKS Saksutredninger og politiske vedtak

Fra hgsten 2022 vil det veere 31 elever. Framskrivingen viser at det vil bli en jevn nedgang i
elevtallet frem mot hgsten 2026.

Det fjerde uthevede vedtakspunktet gjelder sak om barneskole i Narvik sentrum.
Kommunestyret ba om at saken skulle inneholde alternativene en treparallell barneskole og en
toparallell pa Frydenlund i tillegg til skole pa Skistua. Saken skulle ogsa ses i sammenheng
med barnehagestruktur og gkt behov for tilrettelegging funksjonshemmede barn. | mate
30.9.2021, sak 87/21, fikk kommunestyret sak om barneskole i Narvik sentrum til behandling.
Kommunestyret ba i vedtaket i sak 158/20 om at slik sak ble fremlagt varen 2021. Arsaken til
at saken ble fremmet for behandling senere enn dette har administrasjonen opplyst var
manglende saksutredningskapasitet.

| sak 87/21 er det redegjort for utredninger av fire alternativer. Det farste er 0-alternativet, som
innebaerer at det ikke gjgres endringer i forhold til dagens situasjon. | sak om skolestruktur
(158/20) var det redegjort for alternativ med rehabilitering av eksisterende bygningsmasse. De
tre andre alternativene var: Tre-parallell Skistua skole, Tre-parallell Frydenlund skole og to-
parallell Frydenlund skole og tilpasset drift Skistua skole. Raddmannens konklusjon var at det
er liten gkonomisk effekt av a samle barneskolene i Narvik sentrum til en skole, og det er fa
andre argumenter som fremmer en slik lgsning. Samlet sett mente radmannen at en
toskolelgsning var det beste valget for Narvik.

Vedlagt saken var «Analyse- og vurderingsdokument — skolestruktur barneskoler Narvik
sentrum». Her fremgar hvilke forutsetninger som er lagt til grunn for beregningene av
gkonomiske indikatorer for alternativene som er beskrevet i saken. En av disse forutsetningene
er: Elever per klasse baserer seg pa at alle elever er like og det tas ikke hgyde for sarskilte
utfordringer, spesialundervisning eller andre tilpasninger. Vi finner ikke at barnehagestruktur
er omtalt i saksutredningen eller analysen som ligger til grunn for denne.

Gjennom det femte uthevede vedtakspunktet, ba kommunestyret radmannen a fremme seerskilt
sak med konkrete tiltak for a ytterligere arealeffektivisere kommunens grunnskolebygg. |
kommunestyrets mgte 30.9.2021 ble det behandlet flere saker med relevans for kommunens
skolestruktur. Vi finner ikke at det i dette eller andre kommunestyremgter er lagt frem seerskilt
sak om arealeffektivisering av kommunens grunnskolebygg. Vi har spurt administrasjonen om
dette inngdr i andre saker som er lagt frem, eller om det ikke er lagt frem slik sak.
Administrasjonen har opplyst at det ikke er lagt frem en egen sak om arealeffektivisering av
kommunens skolebygg. Videre har de opplyst at arealeffektivisering ligger inne som en del av
saker vedrgrende flytting av ungdomsskoler fra Ankenes og Bjerkvik, bygging av ny skole
Kjgpsvik, bygging av ny skole i Narvik sentrum og utsatt bygging av ny skole i Bjerkvik. Nar
alle disse prosjektene er gjennomfart, vil malet av arealeffektivisering veere oppnadd, har
administrasjonen opplyst.

Det sjette uthevede vedtakspunktet gjelder seerskilt sak med konkrete tiltak for vedlikehold og
videre bruk av Ankenes skole (1.-7.). Vi har ikke funnet at slik sak er fremlagt for
kommunestyret og har spurt administrasjonen om det er gjort — eventuelt hva som er arsaken
til at det ikke er gjort. Administrasjonen har opplyst at saken om barnehagestruktur som
behandles av kommunestyret i mgte 10.2.22, vil kunne legge faringer for dette sparsmalet. Nar
barnehagestrukturen er behandlet, vil sak om tiltak for vedlikehold og videre bruk av Ankenes
skole bli vurdert saerskilt. | saken om barnehagestruktur, som kommunestyret behandlet i mgte
10.2.22, star det blant annet om lgsninger for barnehager pa Ankenes at «Bade alternativ 1A
og 1B i vurderingsdokumentet pavirker eventuelle lgsninger for skolen pd Ankenes, og
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alternativene medfarer risiko for & begrense fremtidige muligheter til tilpasning av Ankenes
skole. Det anbefales at det etableres en plan for utvikling av Ankenes skole, og at dette skjer i
forkant av eventuell etablering av barnehage.»

Revisors vurdering

| de to farste vedtakspunktene ba kommunestyret om saker om skole/barnehage i henholdsvis
Bjerkvik og Kjgpsvik innen september 2021. Begge sakene ble fremlagt for kommunestyret i
september 2021, med de utredninger kommunestyret ba om. For disse to vedtakspunktene er
revisors vurdering at revisjonskriteriet om at rddmannen skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene i vedtaket, er oppfylt.

Det tredje vedtakspunktet innebzrer ikke noen konkret oppfelging fra administrasjonen, far
elevtallet ved Skjomen skole er lavere enn 25 elever over to ar. Det har det ikke veert, og vi
vurderer derfor ogsa for dette vedtakspunktet revisjonskriteriet som oppfylt.

Fjerde vedtakspunkt gjelder sak om barneskole i Narvik skole. Radmannen har fremlagt slik
sak, med de alternativene kommunestyret ba om. Med bakgrunn i at saken ble fremlagt senere
enn forutsatt av kommunestyret, og at vi ikke finner at barnehagestruktur og gkt behov for
tilrettelegging for funksjonshemmede barn er omtalt i saksutredninger, er revisors vurdering at
revisjonskriteriet i stor grad, men ikke fullt ut, er oppfylt.

| det femte vedtakspunktet ba kommunestyret om en sarskilt sak med konkrete tiltak for &
ytterligere arealeffektivisere kommunens grunnskolebygg. Administrasjonen har opplyst at
andre saker — og igangsatte prosjekter for skolene — vil bidra til & na malet om
arealeffektivisering. Det er likevel ikke fremlagt en serskilt sak slik kommunestyret ba om, og
revisors vurdering er derfor at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske

vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, ikke er oppfylt.

Det siste undersgkte vedtakspunktet gjelder serskilt sak med konkrete tiltak for vedlikehold og
videre bruk av Ankenes skole 1-7. Administrasjonen har opplyst at sak om barnehagestruktur
kan legge faringer for videre bruk av Ankenes skole. Sak om barnehagestruktur ble lagt frem
for, og behandlet av, kommunestyret i mgte 10.2.22. Av saken om barnehagestruktur fremgar
at det anbefales & lage en plan for utvikling av Ankenes skole i forkant av eventuell etablering
av barnehage. Revisor oppfatter at sarskilt sak om Ankenes skole na vil bli utarbeidet og
fremlagt for kommunestyret. Med bakgrunn i at vi oppfatter at iverksettelsen av vedtakspunktet
som gjelder Ankenes skole pagar, er det ikke grunnlag for a gjere vurdering opp mot
revisjonskriteriet.
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162/20 @konomiplan 2021-2024

[...]

Det utarbeides en total oversikt over alle idrettsanlegg i kommunen og hvilke leiepriser
som er satt. Dette gjelder badde kommunale og private anlegg. Dette legges frem i
forbindelse med budsjett og gkonomiplan 2022-2025.

I dag er det gratis inngang i kommunens svemmehaller for alle barn opp til 5 ar.
Kommunestyret ber administrasjonen utrede muligheter for gratis svemming i
svemmehallene for alle barn opptil 10 ar og komme tilbake med en egen sak pa dette og
eventuelle gkonomiske konsekvenser.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 10.12.2020.

Det forste vedtakspunktet gjelder oversikt over alle idrettsanlegg i kommunen — bade
kommunale og private — og hvilke leiepriser som er satt. Som vedlegg til sak om gkonomiplan
2022-2025 er dokumentet «Kommunale satser». Her fremgar satsene for flere kommunale
anlegg. Vi har spurt administrasjonen om det er laget andre oversikter over alle idrettsanlegq i
kommunen og leiepriser for disse. Administrasjonen har opplyst at det ikke er laget oversikt
over andre anlegg enn de kommunale, som ligger som vedlegg til budsjett/akonomiplan.

Vi finner ikke at det er lagt frem for kommunestyret egen sak om gratis svemming for barn
opptil ti ar, jf. det andre vedtakspunktet gjengitt i boksen over. Administrasjonen har bekreftet
at det ikke er lagt frem slik sak. Det har ikke veert prioritert pa grunn av manglende kapasitet
hos enhet Eiendom, noe kommunestyret ifglge administrasjonen har blitt orientert om.

Revisors vurdering

Vedlagt sak om budsjett og gkonomiplan 2022-2025 var oversikt over leiepriser for
kommunale idrettsanlegg, men ikke private. Revisors vurdering for dette vedtakspunktet er at
revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
i vedtaket, til dels er oppfylt.

Det andre vedtakspunktet gjelder utredning av muligheter for gratis svemming i
svgmmehallene for alle barn opptil ti ar. Slik sak er ikke fremlagt for kommunestyret, og for
dette vedtakspunktet er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket, ikke er oppfylt.
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178/20 Forskrift for tildeling av opphold med heldggns omsorg og pleie i Narvik kommune

Forskrift for tildeling av opphold med heldggns omsorg og pleie i Narvik kommune
vedtas.

Ny § 7

Spesielt kriterier for tildeling av plass i skjermet avdeling.

- Sgker skal ha en demensdiagnose eller demenslignende adferd

- Sgkers behov for miljgterapeutisk tilrettelegging skal veere starre enn behovet for
pleie

- Sgker har behov for skjerming pa en tilrettelagt avdeling/enhet

- Sgker har behov for forutsigbarhet og stabilitet i hverdagen

8 7 i det opprinnelige forslaget blir da 8 8, osv.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 17.12.2020.

Forskrift for tildeling av opphold med heldagns pleie og omsorg i Narvik kommune er offentlig
tilgjengelig pa lovdata.no. Det er § 8 i forskriften som omhandler kriterier for tildeling av plass
i skjermet av deling, som kommunestyrets vedtak gjelder. Utklipp 2 viser denne bestemmelsen
fra forskriften.

Utklipp 2: Forskriftens § 8
§ 8. Spesielt kriterier for tildeling av plass i skjermet avdeling

Kriterier som skal vektlegges ved vurdering for tildeling er:

. Seker skal ha en demensdiagnose eller demenslignende adferd.

. Sgkers behov for miljgterapeutisk tilrettelegging skal vaere sterme enn behovet for pleie.

. Seker har behov for skjerming pa en tilrettelagt avdeling/enhet.

. Ssker har behov for forutsigbarhet og stabilitet | hverdagen.

. Skjermet enhet kan ogsa vaere aktuell for sgker som i tillegg til ovennevnte kriterier, har behov for tett oppfalging pa grunn av
vandring og/eller uro.

[ I R o T B '

Behovet for nadvendige tjenester blir vurdert Igspende. Vedtak om heldegns omsorg og pleie kan bli endret dersom det ikke er
behov for dette lenger.

Som det fremgar av utklipp 2, er kriteriene i § 8, pkt. a-d likelydende med kommunestyrets
vedtak. Bestemmelsen i forskriften er noe utvidet sammenholdt med kommunestyrets vedtak.
Punkt e inngikk ikke i kommunestyrets vedtak. Vi har sagt at administrasjonen gjerne kan
kommentere dette, og de har meldt tilbake at de ikke har noen sarskilte kommentarer.

Revisors vurdering

Kommunestyrets vedtak er iverksatt gjennom at de vedtatte endringene er innarbeidet i forskrift
for tildeling av opphold med heldggns omsorg og pleie i Narvik kommune. Revisors vurdering
er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trdd med
forutsetningene i vedtaket, er oppfylt. Vi bemerker at forskriftens ordlyd er noe utvidet
sammenholdt med kommunestyrets vedtak.
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182/20 Eiendomsskatt 2021 — Fritak etter eiendomsskatteloven 8 7 aog b

1. Fritak etter eiendomsskatteloven 8 7 a og b i 2020 viderefares i 2021, jf. vedlagte lister.
Vedtaket er gjort ihht. eiendomsskatteloven 8 7 a og b, og takstvetakene for Narvik
kommune punkt 6.2.

2. Samtlige fritak for eiendomsskatt etter nevnte lovhjemmel skal gjennomgas i lgpet
av 2021 der vilkarene for fritak vil bli vurdert pa nytt. Det vil ogsa settes krav om
arlig sgknad for a fa forlenget innvilget fritak.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 17.12.2020.

Vi har spurt administrasjonen om alle fritak for eiendomsskatt har blitt gjennomgatt i lgpet av
2021 og pa hvilken mate det er satt krav om arlig seknad for & fa forlenget innvilget fritak.
Administrasjonen har opplyst at alle fritak gitt i de tre tidligere kommunene er gjennomgatt.
Alle med fritak ble tilskrevet i 2021 om at de matte fremme ny sgknad og relevant
dokumentasjon for & kunne bli vurdert for fritak. Kommunen informerte samtidig om gjeldende
lovverk, og at dersom de ikke fremmet sgknad ville fritak falle bort fra 1.1.2022 i henhold til
gjeldende lovverk.

Videre har administrasjonen opplyst at fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven § 7a
behandles i kommunestyret i februar 2022 og fritak etter eiendomsskatteloven § 7b behandles
av kommunestyret i mars/april 2022.°

Det er ogsa utarbeidet nye rutiner og digitale seknadsskjemaer hvor lovens krav er ivaretatt
herunder hvordan og nar det ma sgkes. Disse vil gjeres tilgjengelig etter kommunestyret sine
vedtak, har administrasjonen opplyst, slik at rutiner eventuelt kan justeres etter prinsippene
som kommunestyret vedtar.

Revisors vurdering
Var vurdering er at revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene i vedtaket er oppfylt for vedtakspunktet i sak 182/20.

° Eiendomsskatteloven § 7: Kommunestyret kan fritaka desse eigedomane heilt eller delvis for eigedomsskatt: a.
Eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagna ein kommune, eit fylke eller staten. b. Bygning
som har historisk verde. [...]
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183/20 Ny verditakst for eiendomsskatt pa boliger i nye Narvik kommune

1. Kommunestyret vedtar at Narvik kommune skal benytte Skattetetatens
formuesgrunnlag for boliger som verdigrunnlag for beregning av eiendomsskatt pa
boligeiendommer.

2. Kommunestyret ber radmannen komme tilbake til kommunestyret med en
detaljert gjennomfgringsplan for retaksering av all fast eiendom i nye Narvik
kommune.

3. Det gjennomfares en kommunal prevetaksering av eiendommer i ulike omrader
av Narvik kommune for a avklare om skatteetatens formuesgrunnlag vil vaere i
noen lunde i harmoni med reell verdi. Det skal ogsa utredes hvilke muligheter til
bruk av avbgtende tiltak som kan brukes for a fange opp apenbare forskjeller i
verdigrunnlag.

Dette tas med i sak om gjennomfgringsplan som legges frem for kommunestyret.

Revisors funn
Saken ble behandlet av kommunestyret i mgte 17.12.2020.

Vi ser ikke at det er fremlagt for kommunestyret sak om detaljert gjennomfgringsplan for
retaksering av all fast eiendom i nye Narvik kommune, jf. vedtakets punkt 2. Administrasjonen
har bekreftet at det ikke er fremlagt egen gjennomfaringsplan for kommunestyret.

Tredje vedtakspunkt gjelder prgvetaksering og utredning av avbgtende tiltak som kan brukes
for & fange opp apenbare forskjeller i verdigrunnlag. Administrasjonen har opplyst at
Skatteetaten ikke har frigitt tall som legges til grunn for taksering far 25.11. for 2022. Det har
derfor ikke veert mulig & gjennomfare en pravetaksering. Men det er tatt ut ulike alternativer
for enkelte gards- og bruksnummer. Dette fremkommer i budsjettprosessen og vedtak til
kommunestyret hvor ulike alternativer er vurdert, har administrasjonen opplyst.

Revisors vurdering

Administrasjonen har ikke fremlagt for kommunestyret sak som angitt i vedtakets punkt 2.
Imidlertid henger vedtakspunkt 2 og 3 sammen; kommunestyret har vedtatt at oppfelging av
vedtakets punkt 3 skal innga i sak som legges frem for kommunestyret. Denne delen av
vedtaket har administrasjonen opplyst ikke har kunnet bli gjennomfart pa grunn av eksterne
forhold (manglende tall fra Skatteetaten). Vi vurderer derfor at iverksettelse av vedtaket ikke
har veert mulig & gjennomfere sa langt, og at vi ikke har grunnlag for & vurdere
revisjonskriteriet om at radmannen skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
I vedtaket

7.3  Oppsummering og konklusjon

Vi har undersgkt oppfelgingen av 51 vedtakspunkter som fordeler seg pa 27 vedtak fattet av
kommunestyret i Narvik etter kommunevalget i 2019 frem til utgangen av 2020. Vi har valgt
ut vedtakspunkter som skal faglges opp i ulike deler av.kommuneadministrasjonen. Med
bakgrunn i tidsperioden forvaltningsrevisjonen gjelder, skal administrasjonen i utgangspunktet

ha hatt tilstrekkelig med tid til a iverksette/starte iverksettelsen av de undersgkte
vedtakspunktene.
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| kapitlene 7.1 og 7.2 er vare vurderinger av administrasjonens oppfglging av de undersgkte
vedtakspunktene. Revisjonskriteriet vi har vurdert vedtakspunktene opp mot er: Radmannen
skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket. | vare vurderinger har vi
vektlagt hvorvidt vedtaket er iverksatt/fulgt opp i trad med ordlyden i vedtaket. Videre har vi
ogsa vektlagt hvor lang tid det har gatt fra vedtaket ble fattet til det er iverksatt/fulgt opp. |
noen tilfeller vedtar kommunestyret et tidspunkt/en tidsfrist for iverksetting av politiske vedtak.
| andre tilfeller er det ikke en naermere fastsatt frist. Vi har utfra hva vedtaket gjelder vurdert
hvor lang tid det med rimelighet kan forventes det vil ta a felge opp et vedtak. Eksempelvis vil
det ta kortere tid & utarbeide en enkel orienteringssak enn a utarbeide og fremlegge en sak om
en overordnet plan til endelig vedtak.

For de 51 undersgkte vedtakspunktene har vi vurdert revisjonskriteriet om at radmannen skal
iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene i vedtaket som:

- oppfylt for 22 vedtakspunkter

- i all hovedsak oppfylt for ett vedtakspunkt

- istor grad, men ikke fullt ut oppfylt, for to vedtakspunkter

- til dels oppfylt for syv vedtakspunkter

- i liten grad oppfylt for et vedtakspunkt

- ikke oppfylt for elleve vedtakspunkter

| tillegg er det to vedtakspunkter vi vurderer det ikke er relevant a vurdere iverksettelsen av,
mens det er fem vedtakspunkter vi vurderer ikke & ha grunnlag for & gjere vurderinger av
iverksettelsen. For sistnevnte er arsaken at iverksettelsen av vedtakspunktene ikke er ferdig, og
at vi i disse tilfellene da ikke har grunnlag for a gjere vurderinger av revisjonskriteriet. De to
tilfellene hvor det ikke er relevant & gjere vurderinger gjelder henholdsvis vedtak som skal
falges opp av andre enn radmannen og vedtak som skal iverksettes etter at kommuneplan for
den nye kommunen er vedtatt.

At revisjonskriteriet vurderes som oppfylt for et vedtakspunkt innebarer at vi vurderer at det
er iverksatt i trdd med forutsetningene, herunder innenfor rimelig tid fra vedtaket ble fattet.
Vurderingen ikke oppfylt inneberer at vi vurderer at oppfelging av vedtakspunktet ikke er
iverksatt, eller iverksatt med sa vesentlig forsinkelse at vi vurderer at det ikke er i trad med
forutsetningene i vedtaket. VVurderingen i liten grad oppfylt innebzrer at kun en liten del av
vedtakspunktet er iverksatt eller at det er iverksatt med vesentlig forsinkelse. Tilsvarende
innebarer vurderingene til dels oppfylt, i stor grad men ikke fullt ut oppfylt og i all hovedsak
oppfylt graderinger av hvor store deler av vedtakspunktet som er iverksatt i trad med
forutsetningene i vedtaket og innenfor rimelig tid.

Av de 51 undersgkte vedtakspunktene er det 45 vi har vurdert opp mot revisjonskriteriet om
iverksettelse av vedtak. Var konklusjon er basert pa vare vurderinger av iverksettelsen av disse
45 vedtakspunktene.

Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at om lag halvparten av de undersgkte

vedtakspunktene er iverksatt fullt ut som forutsatt, mens gvrige undersgkte vedtakspunkter
enten ikke er iverksatt fullt ut som forutsatt eller ikke er iverksatt.
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8 UTTALELSE

Rapporten ble sendt til uttalelse til Narvik kommune v/radmann Lars Skjgnnas 3.3.2022. Vi
fikk tilbakemelding 15.3.2022 av enhetsleder Radmannens stab. Denne er i sin helhet inntatt i
utklipp nedenfor. Med bakgrunn i tilbakemeldingen har vi endret den aktuelle vurderingen. Vi
oppfatter at iverksettelsen av det aktuelle vedtakspunktet ikke er ferdig og har dermed ikke
grunnlag for a gjgre vurdering opp mot det aktuelle revisjonskriteriet. Den aktuelle vurderingen
er pa side 45 i rapporten.

Fglgende kommentarer fremmes til sak om skolestruktur:

158/20 Skolestruktur 2020

| rapporten star det: "Det siste undersgkte vedtakspunktet gjelder szerskilt sak med konkrete tiltak for vedlikehold og
videre bruk av Ankenes skole 1-7. Administrasjonen har opplyst at sak om barnehagestruktur kan legge f@ringer for
videre bruk av Ankenes skole. Av sak om barnehagestruktur fremgdr at det anbefales G lage en plan for utvikling av
Ankenes skole i forkant av eventuell etablering av barnehage. Etter revisors vurdering kunne derfor sak om videre
bruk av Ankenes skole vaert utredet parallelt med sak om barnehagestruktur. Etter revisors vurdering er
revisjonskriteriet ikke oppfylt for dette vedtakspunktet."

Slik vi oppfatter kommunestyrets vedtaket ligger det ingen bestilling om parallell saksutredning og det synes derfor
noe merkelig at revisjonen formidler sin mening jf det som star over i fet skrift.

Vi har forgvrig ingen merknader til rapporten.

Vennlig hilsen
Gro Monsen

Enhetsleder Radmannens stab

9 ANBEFALINGER

Med bakgrunn i funn, vurderinger og konklusjoner har vi falgende anbefalinger til Narvik
kommune:
» Videreutvikle systemet for oppfelging av politiske vedtak, herunder
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem for avklaring av vedtakets
innhold ved behov
o utarbeide rutiner for hvordan saksbehandler gar frem dersom en blir oppmerksom pa
faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av et vedtak
o etablere rapportering pa vedtaksoppfalging fra administrasjon til politisk niva

Med bakgrunn i at vi har funnet at flere kommunestyrevedtak ikke er iverksatt (fullt ut) som
forutsatt, anbefaler vi ogsa Narvik kommune a
> Gjennomga iverksettelsen av tidligere kommunestyrevedtak og gjgre ngdvendige
tiltak dersom vedtaket ikke er iverksatt som forutsatt
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10 REFERANSER

e Lov22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Kommunesektorens organisasjon (KS) sin praktiske veileder «Orden i eget hus.
Kommunedirektgrens internkontroll», 2020
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KomRev NORD har tidligere gjennomfart felgende
forvaltningsrevisjoner i Narvik kommune:

Offentlige anskaffelser, 2010
Leasing og bruk av kommunale tjenestebiler, 2012
@konomi og budsjettoppfelging av helse-,

omsorgs- og sosialomradet, 2013
Neeringsutvikling, 2014
Narvikgarden AS, 2018
Forebygging og oppfalging av sykefraveer, 2019
Forvaltning, drift og vedlikehold, 2019
Narvik kirkelige fellesrad, 2021
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 19/2022 23.5.2022 |Tage Karlsen
kommune

BESTILLING FORVALTNINGSREVISION — BALLANGSLEIRA —
KOMMUNESTYRETS VEDTAK | SAK 26/22

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon i henhold til bestillingsskjema
utarbeidet av K-Sekretariatet.

2. Saken oversendes til kommunestyret for gjennomgang fer bestillingen iverksettes for a
sikre at bestillingen er i samsvar med kommunestyrets intensjon.

Vedlegg:
1. Kommunestyrets vedtak i sak 26/22
2. Bestillingsskjema utarbeidet av K-Sekretariatet

Saksutredning:
1. Kommunestyrets bestilling til kontrollutvalget
Kommunestyret i Narvik fattet fglgende vedtak i sak 26/22:

1. Det vises til vedtak i kommunestyret der det ble vedtatt at disse sakene skulle
utsettes og samordnes. Dette for & utarbeide en tydeligere bestilling fra
kommunestyret til kontrollutvalget.

2. Oppdraget bestilles som forvaltningsrevisjon i henhold til avtale med KomRev Nord
innenfor gjeldende ressurs.

3. Folgende saker skal danne grunnlaget for forvaltningsrevisjonen:

a. Forhold i kommunestyresak 41/21, tilbakefgring av Ballangsleira, samt forhold omtalt i
sak 101/21 Interpellasjon: Forvaltning av naeringsaktivitet Ballangsleira

3. Folgende problemstillinger vurderes:

a Var sakene forsvarlig utredet fgr behandling i kommunestyret?
b. Hadde de som opptradte pa kommunens vegne gyldig mandat?
c Ble kravene til uavhengighet og habilitet ivaretatt?

d Det bes om at sakene ogséa vurderes opp mot kommunens

internkontrollsystem og etiske retningslinjer

5. Kommunestyret ber om at forvaltningsrevisjonen gjennomfgres som en
omprioritering innenfor vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Igangsatte
forvaltningsrevisjoner fullfares som planlagt. Kontrollutvalget gis mandat til &
forskyve gvrige forvaltningsrevisjoner.



6. Kommunestyrets bestilling av etikkrapport jamfar vedtak i kommunestyresak 95/21
trekkes.

2. Tidligere vedtak

Kommunestyrets vedtak erstatter tidligere vedtak i sak 41/21, 101/21 og 135/21.
Vedtaket i kommunestyresak 41/21 og 101/21 gjengis:

Sak 41/21:

1. Tilbakefgring av Ballangsleira og Stormyra i Ballangen til kommunen gjennomfares som
beskrevet i anbefalt lgsning der vi benytter Narvikgarden som kommunens verktay for a
gjennomfare tilbakefgringen og videre utvikling av omradene.

2. Tinglyst uraderett pa eiendommen slettes.

Kommunestyret ber med hjemmel i kommuneloven § 23-1 om at kontrollutvalget gjennomgar
sakskomplekset om salget av naringsarealet omtalt som "Ballangsleira”. Gjennomgangen
skal ha til hensikt & avdekke leeringspunkter for kommunen og eventuelt foresla
oppfalgingstiltak med sikte pa at lignende forhold ikke gjentas.

Sak 101/21

«Kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomga prosessen med Ballangsleira og arbeidet
med & skaffe naringsaktivitet pA omradet. Undersgkelsen bgr vurdere kommunens eierstyring
og eierdialog med kommunens selskaper som er involvert.

Gjennomgangen sees i sammenheng med vedtakspunktet i sak 041/21- Tilbakefgring -
Ballangsleira: "Kommunestyret ber med hjemmel i kommuneloven § 23-1 om at
kontrollutvalget gjennomgar sakskomplekset om salget av neringsarealet omtalt som
"Ballangsleira". Gjennomgangen skal ha til hensikt & avdekke leeringspunkter for kommunen
og eventuelt foresla oppfalgingstiltak med sikte pa at lignende forhold ikke gjentas."

Kontrollutvalget bes pa egnet mate komme tilbake til kommunestyret med funnene.»
3. Forslag til bestilling til forvaltningsrevisor

Vedtaket i sak 26/22 innebarer en konkretisering av innretningen av undersgkelsen. Det
inneholder ogsa en avklaring av ressurser, som har vert etterspurt av kontrollutvalget for a
kunne iverksette bestilling av prosjektet.

Forslag til bestilling er utarbeidet i samsvar med kommunestyrets vedtak.
Falgende problemstillinger er falgelig definert:

1. Var sakene forsvarlig utredet far behandling i kommunestyret?

2. Hadde de som opptradte pa kommunens vegne gyldig mandat?

3. Ble kravene til uavhengighet og habilitet ivaretatt?

4. Har kommunen et internkontrollsystem som ivaretar kontroll av mandat, uavhengighet
og habilitet hos den som opptrer pa kommunens vegne? Har rutinene i
internkontrollsystenet veert fulgt for sa vidt gjelder problemstilling 1 — 3 i



5. Var saksbehandlingen i samsvar med Narvik kommunes
etiske retningslinjer?

Problemstilling 4 og 5 i forslaget til bestilling er utledet fra problemstilling d i
kommunestyrets vedtak. Sekretariatets utredning innebarer en tolkning av kommunestyrets
vedtak som definerer hvilke deler av internkotrollen som er gjenstand for undersgkelsen.
Dette er ngdvendig ettersom kravene til internkontroll i realiteten omfatter hele kommunens
virksomhet.

For sa vidt gjelder rutiner for a sikre at saker som fremlegges for politisk behandling
fremkommer det av forvaltningsrevisjonsrapporten «Saksutredning og oppfelging av politiske
vedtak», KomRev NORD, 17.3.2022, at slike rutiner er dokumentert:

«Revisors konklusjon pa problemstilling 1, er at Narvik kommune har etablert systemer,
retningslinjer og rutiner som skal bidra til a sikre forsvarlig saksutredning av saker til
politisk behandling.» (rapportens s. 14). Dette sparsmalet er fglgelig ikke inkorporert i i
problemstilling.

4, Sekretariatets presiseringer — forstaelse av bestillingen

Sekretariatets forstaelse av bestillingen er at den gjelder Narvik kommunes erverv av
industriomradet Ballangsleira. Omradet er sa vidt vi forstar tidligere overdratt fra daveerende
Ballangen kommune med en hjemfallsklausul til en privat eier. Eiendommen er deretter kjapt
av Narvik kommune. Det er det siste ervervet som er gjenstand for den undersgkelsen som na
iverksettes. Sekretariatet har imidlertid fatt forstaelsen av at historikken kan vere av
betydning for a sette transaksjonen i riktig kontekst. Saken har vaert undersgkt av
kontrollutvalget i Ballangen kommune. Dokumentasjonen fra denne undersgkelsen vedlegges
bestillingen til forvaltningsrevisor.

5. Oversendelse av forslag til bestilling til kommunestyret far iverksettelse

Kontrollutvalget bestiller vanligvis forvaltningsrevisjonsprosjekter i henhold til plan for
forvaltningsrevisjon, som er vedtatt av kommunestyret. | forkant av kontrollutvalgets
innstilling til kommunestyret er det foretatt analytiske handlinger ut fra risiko- og
vesentlighetsbetraktninger som gir grunnlag for innretning av bestillingen. Dette gjares
normalt uten at bestillingen er innom kommunestyret.

I angjeldende sak springer ikke saken ut av plan for forvaltningsrevisjon. Det har ogsa vart
fattet mange vedtak vedrgrende saken. Sekretariatet vurderer det som riktig & sende det
ferdige forslaget til bestilling over til kommunestyret for a sikre at prosjektet far den
innretning og omfatter de problemstillinger kommunestyret selv har gnsket. Dette medfarer
en noe senere oppstart av prosjektet enn ved ordinar saksgang. Med henvisning til at
undersgkelse er motivert av gnsket om a dra lerdom av saksbehandlingen ved ervervet av
Ballangsleira vurderer sekretariatet at en mest mulig treffende innretning av prosjektet ber
veie klart tyngre enn en noe senere gjennomfgring av prosjektet.

Harstad, 16.5.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



Rolf Lossius
Virksomhetsstyring

Melding om vedtak

Var ref Deres ref. Dato:
20/3404-121/FE-033//17 21.03.2022

Oppfolging av kommunestyresak 134/21 og 135/21.

Narvik kommunestyre - 026/22:

Det er gjort falgende vedtak i saken:

1. Det vises til vedtak i kommunestyret der det ble vedtatt at disse sakene skulle
utsettes og samordnes. Dette for & utarbeide en tydeligere bestilling fra
kommunestyret til kontrollutvalget.

2. Oppdraget bestilles som forvaltningsrevisjon i henhold til avtale med KomRev Nord
innenfor gjeldende ressurs.

3. Fglgende saker skal danne grunnlaget for forvaltningsrevisjonen:

a. Forhold i kommunestyresak 41/21, tilbakefgring av Ballangsleira, samt forhold
omtalt i sak 101/21 Interpellasjon: Forvaltning av naeringsaktivitet Ballangsleira

Folgende problemstillinger vurderes:

Var sakene forsvarlig utredet fgr behandling i kommunestyret?
Hadde de som opptradte pa kommunens vegne gyldig mandat?
Ble kravene til uavhengighet og habilitet ivaretatt?

Det bes om at sakene ogsa vurderes opp mot kommunens

ao o~

internkontrollsystem og etiske retningslinjer

5. Kommunestyret ber om at forvaltningsrevisjonen gjennomfgres som en
omprioritering innenfor vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Igangsatte
forvaltningsrevisjoner fullfares som planlagt. Kontrollutvalget gis mandat til a
forskyve @vrige forvaltningsrevisjoner.

6. Kommunestyrets bestilling av etikkrapport jamfer vedtak i kommunestyresak 95/21
trekkes.

Postboks 64 Telefon: 76 91 20 00 E-post: postmottak@narvik.kommune.no
8501 Narvik www.narvik.kommune.no Org.nr: 959 469 059



Med hilsen

Mette Nergaard
Fagleder
Radmannens stab

Kopi til:

Boy-Arne Buyle TOMMERBAKKY 8522 BEISFJORD
EIEN 77
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K-Sekretariatet

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Bestilling til: KomRev NORD
Arbeidstittel: Narvik kommunes erverv av Ballangsleira industriomrad
Kommune: Narvik

Saksbehandler: Tage Karlsen

Bakgrunn for prosjektet

Prosjektet er vedtatt av kommunestyret i sak 26/22, etter at sider ved bestillingen har veert
behandlet i flere tidligere kommunestyresaker.

Ma

Formalet med prosjektet er a undersgke om det er grunnlag for kvalitetsforbedringer ved
fremtidig saksbehandling i lignende saker.

Problemstillinger:

1. Var sakene forsvarlig utredet fgr behandling i kommunestyret?

2. Hadde de som opptradte pa kommunens vegne gyldig mandat?

3. Ble kravene til uavhengighet og habilitet ivaretatt?

4. Har kommunen et internkontrollsystem som ivaretar kontroll av mandat, uavhengighet
og habilitet hos den som opptrer pa kommunens vegne? Har rutinene i
internkontrollsystenet veert fulgt for sa vidt gjelder problemstilling 1 — 3 i

5. Var saksbehandlingen i samsvar med Narvik kommunes etiske
retningslinjer?




Det vises til saksutredningen i kontrollutvalgets sak 19/22. Saken er oversendt til
kommunestyret for gjennomgang far bestilling er sendt til KomRev NORD.

Neste mgte i kontrollutvalget er satt til:

Vedlegg:  Kontrollutvalgssak 19/22

Dato: 16.5.2022

Sign: Tage Karlsen



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 20/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJZRSREVISION -
NARVIK HAVN KF

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.
Saken gjelder:
Kontrollutvalgets plikt til & pase at foretakets regnskap blir revidert pa en betryggende mate.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019
Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR
Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens 8 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens 8§ 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:
Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate
b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for a
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. | rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et naermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfgres. Pa bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for a kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forhold» i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere mgte orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets
arsregnskap for 2021.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lgpende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lgpende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjgrsfasen. 1 tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i innevaerende mgte gjelder arsoppgjersfasen. Falgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fra arsoppgjgrsfasen

Revisjonsberetning, arsoppgjgrsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bgr gjere rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjgnn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/gkonomiforvaltningen
0g av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av arsregnskapet og arsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjerelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas a veere gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Narvik Havn KFs arsregnskap for 2021 er en beretning uten
forbehold eller presiseringer. | avsnittet for Sentrale forhold har revisor omtalt forholdet om
verdsettelse av anleggsmidler. Revisor konkluderer ikke sarskilt pa forholdet, og utferte
revisjonshandlinger er beskrevet nermere.

Som fglge av kontrollutvalgets «paseeransvar», vil revisor i mgte gi en orientering om
gjennomfarte revisjonshandlinger i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2021.
Sekretariatet legger til grunn at det gis en presentasjon og at denne oversendes sekretariatet og
kontrollutvalgets medlemmer.

Tromsg, den 13.05.2022

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 21/2022 23.05.2022 | Audun Haugan/
kommune Inger Johansen

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK HAVN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Havn KF sitt arsregnskap og arsberetning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik Havn KFs arsregnskap og arsberetning for 2021.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Arsregnskap og arsberetning for 2021

2. Revisjonsberetning datert 06.04.2022
4. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsheretningen for 2021

09)

- Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om foretakets arsregnskap og arberetning for de behandles i
formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal foreligge som et grunnlag for
formannskapets og kommunestyrets behandling.

Det er styret i foretaket som avlegger arsregnskapet og avgir arsheretningen for foretaket.



Formalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - 4 pase at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget pase at
arsregnskapet og -beretningen har veert gjenstand for en betryggende kontroll av revisor.
Kontrollutvalget har ogsa serskilt plikt til & falge opp merknader fra revisor, enten i form av
merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, 8 3. siste ledd.

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse naermere skal
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjenn hvilke forhold som skal tas med. Det vil
imidlertid vere naturlig & ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og
som kontrollutvalget mener kommunestyret bar veere searskilt oppmerksom pa i forhold til sin
behandling, det veere seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i
arsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til arsberetningen.

Videre bgr kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle maltall
er oppnadd. Det samme gjelder foretakets gkonomiske situasjon som helhet, men dette ma
basere seg pa opplysninger i Arsheretningen og ma ha en ngktern tilnerming fra
kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra
det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget ma ogsa her vurdere totaliteten far eventuelle kritiske
papekninger.

Uttalelsen bar ogsa medta om arsregnskap og arsberetning — etter kontrollutvalgets vurdering
- har veert gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.

Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for arsregnskapet, arsberetningen,
revisjonsberetningen og de frister som gjelder.

1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide falgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

C) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilhgrende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

| samme forskrift fremgar det i § 7-1 at et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak kan
utarbeide arsregnskapet etter regnskapsloven hvis foretaket driver naringsvirksomhet og hvis
det i vedtektene til foretaket er gitt adgang til & falge regnskapsloven.

1.2 Arsberetningen
Kommunen — og kommunale foretak - har ogsa en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom dret.



Arsberetningen skal utarbeides i tréd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjgres for falgende i
arsberetningen:

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

C) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bla. pase at
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate og at
regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor.

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder — grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen
av foretakets arsregnskap og arsberetning.

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om fglgende i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives.
Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke bgr vedtas slik de
foreligger, skal dette angis sarskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
ngdvendig a opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler:

1. Uttalelse om revisjon av arsregnskapet, med:

a. Konklusjon om arsregnskapet

b. Uttalelse om arsberetningen og annen gvrig informasjon
2. Uttalelse om gvrige lovmessige forhold, med:


https://lovdata.no/lov/2017-06-16-51/%C2%A726

a. Konklusjon om registering og dokumentasjon
b. Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» -
konkluderer revisor pa om arsregnskapet/arsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til foretaket og av resultatet. Videre inneholder den
revisors vurdering av arsberetningen og annen gvrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om
arsberetningen inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse,
og om opplysninger om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. |
revisjonsberetningens farste del er ogsa styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet samt
revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet naermere omtalt.

I andre del — «Uttalelse om gvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om gvrige
tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forholdet til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om foretaket har redegjort for vesentlige
budsjettavvik.

Dersom revisor finner & matte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir
en negativ konklusjon, eller redegjer for forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan
ogsa under dette punktet angi andre forhold revisor gnsker a fremheve.

1.5 Tidsfrister

| henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Felgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal veere avlagt av styret innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vaere avgitt av styret innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.t

d. Arsregnskap og &rsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapet og arsheretningen er avlagt og mottatte dokumenter er datert 29.03.2022.
Mottatt arsberetning er ikke signert av styret.

Revisjonsberetningen er avlagt 06.04.2022.

2.2 Revisjonens utfgrelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

I revisjonsberetningens del 1 — Uttalelser om revisjonen av arsregnskapet — har revisor

konkludert med at foretakets arsregnskap:

o oppfyller gjeldende lovkrav, og at de

11 samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsheretningen for 2021 avlegges farste
virkedag etter 15. april 2022, dvs. senest tirsdag 19. april 2022



e i det alt vesentlige gir et rettvisende bilde av den finansielle stillingen til foretaket
som gkonomisk enhet per 31. desember 2021 og av resultatet, i samsvar med
regnskapsloven, tilleggsbestemmelser i kommuneloven og god kommunal
regnskapsskikk.

I avsnittet for sentrale forhold kan revisor gi informasjon om forhold som revisor har hatt et
seerskilt sgkelys pa ved revisjonen av regnskapet. Revisor konkluderer ikke serskilt pa disse
forholdene. I revisjonsberetningen er det gitt informasjon om forholdet angaende verdsettelse
av anleggsmidler, som fglger:

Beskrivelse av sentrale forhold Hvordan var revisjon adresserte sentrale forhold

Verdsettelse av anleggsmidier

Det vises til note 4 i regnskapet der det Vi har opparbeidet forstaelse for foretakets
fremkommer at balansefgrt verdi av prosesser og vurdert relevante kontroller relatert til
anleggsgruppe for Andre anleggsmidier pr nedskrivning av disse anleggsmidlene.

31.12.21 er nedskrevet (utgiftsfgrt) med kr
13,5 millioner vedprende Ro-Ro anlegg
Fagernes, og kr 4,9 millioner vedgrende
brakkerigg med tilhgrende varmeanlegg.

Utfarte handlinger inkluderte:

e Vivurderte metodisk tilneerming mot kravene i
regnskapsloven § 5-3 vedrgrende verdifall pa
eiendeler

e Vikontrollerte npyaktig bokfgring av
verdsettelsene

e Viopparbeidet forstaelse for de viktigste
forutsetningene om forventede fremtidige
kontantstrammer og grunnlaget for disse

e Viutfordret de viktigste forutsetningene som er
lagt til grunn for beregning av fremtidige
kontantstremmer, herunder blant annet endrede
forutsetninger, som I3 til grunn ved anskaffelsen

e Vivurderte tilstrekkeligheten av informasjonen
gitt i notene mot de krav som falger av
Regnskapsloven og Kommuneloven.

Ledelsens prosess for arlig vurdering av behov
for eventuelle nedskrivninger fremgar av note
1 Regnskapsprinsipper, hvor ogsa de sentrale
forutsetningene som inngar i vurderingen
fremkommer

Vurdering av behov for nedskriving og den
pafglgende estimering av verdi er en kompleks
prosess som inkluderer betydelig bruk av
skjgnn og estimater, og er derfor identifisert
som et sentralt forhold ved revisjonen.

Revisor har videre konkludert med at arsheretningen:
e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om gvrige lovmessige krav — er det konkludert
positivt pa begge forhold.

2.2.2 Nummererte brev
Det foreligger ingen nummererte brev til behandling.

2.2.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

Kontrollutvalget er i tidligere mgte orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets
arsregnskap for 2021. Ved orienteringen har utvalgets medlemmer gitt anledning & stille
spgrsmal som er blitt besvart av revisor.



Kontrollutvalget har oppfylt sitt pase-ansvar overfor revisjonen gjennom rapporteringen, og
kontrollutvalgets vurdering er at revisjonen har utfart sine oppgaver pa en betryggende mate.

2.3. Arsregnskap og arsberetning for 2021
2.3.1 Arsregnskap for 2021

Regnskapet til Narvik Havn KF fares etter regnskapsloven og med noen tilleggsbestemmelser
I kommuneloven.

Arsregnskapet for 2021 er gjort opp med et overskudd pé kr 10.876.548. Tilsvarende viste
arsregnskapet for 2020 et overskudd pa 4,9 mill. kr.

2.3.2 Arsberetningen for 2021

| arsheretningen er det blant annet redegjort for gkonomi og eventuelle budsjettavvik. Kort
oppsummert fra arsberetningen, ble arets overskudd pa 10,87 mill. kr. Dette ere 7,46 mill. kr
bedre enn regulert budsjett og en forbedring pa 5,98 mill. kr fra 2020. Videre i beretningen
redegjares nermere for arsakene til et bedre resultat enn forventet.

| arsberetningen er bl.a. falgende beskrevet:

Regnskapet for 2021 viser en resultatgrad pa 12,3 % mot styrets krav pa 5 %. Salg av eiendom, ned-
skrivninger, unormal gkning i verdi av pensjonsmidler og lav lanerente er momenter som man ma ta
hensyn til i forbindelse med vurdering av maloppnaelse av ordinzer drift.

Foretaket har en egenkapitalandel pa 32,6 % og forsvarlig likviditet og arbeidskapital. En arbeidskapi-
tal minus ubrukte lanemidler (tilsvarende disposisjonsfond i kommunalt regnskap) pa kr 12,7 mill
setter likevel krav til god styring og selvfinansiering av drift og nye prosjekter i fremtiden. Arsak til
reduksjon av arbeidskapital minus ubrukte ldnemidler (disposisjonsfondet) fra 2020 til 2021 med

kr 8,81 mill skyldes spesielt oppfinansiering av datterselskapet Narvik Bulkterminal AS med et Ian pa
kr 15 mill i 2021 (avdrag 1,2 mill i 2021).

Foretaket har som mal at arbeidskapital minus ubrukte lanemidler skal vaere minimum kr 15 mill, slik
at det vil arbeides med & styrke arbeidskapitalen.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstaende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

Tromsg, den 13. mai 2022

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunait selskap Vi skaper tryeehet
Til kommunestyret i Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmannen
Styret

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert &rsregnskapet for Narvik Havn KF som viser et overskudd p8 kr 10 876 548. Arsregnskapet
bestar av balanse per 31. desember 2021, resultatregnskap og kontantstrgmoppstilling for regnskapsaret
avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening
o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkray, og
e gir arsregnskapet et rettvisende bilde av foretakets finansielle stilling per 31. desember 2021, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler,
tilleggsbestemmelser i kommuneloven og god regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt
vdre gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var
vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Sentrale forhold ved revisjonen

Sentrale forhold ved revisjonen er de forhold vi mener var av stgrst betydning ved revisjonen av
arsregnskapet for 2021. Disse forholdene ble handtert ved revisjonens utfgrelse og da vi dannet var
mening om arsregnskapet som helhet. Vi konkluderer ikke saerskilt pa disse forholdene.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjevegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no




Beskrivelse av sentrale forhold

Hvordan var revisjon adresserte sentrale forhold

Verdsettelse av anleggsmidier

Det vises til note 4 i regnskapet der det
fremkommer at balansefgrt verdi av
anleggsgruppe for Andre anleggsmidier pr
31.12.21 er nedskrevet (utgiftsfa@rt) med kr
13,5 millioner vedgrende Ro-Ro anlegg
Fagernes, og kr 4,9 millioner vedgrende
brakkerigg med tilhgrende varmeanlegg.

Ledelsens prosess for arlig vurdering av behov
for eventuelle nedskrivninger fremgar av note
1 Regnskapsprinsipper, hvor ogsa de sentrale
forutsetningene som inngar i vurderingen
fremkommer

Vurdering av behov for nedskriving og den
pafglgende estimering av verdi er en kompleks
prosess som inkluderer betydelig bruk av
skjgnn og estimater, og er derfor identifisert
som et sentralt forhold ved revisjonen.

Vi har opparbeidet forstaelse for foretakets
prosesser og vurdert relevante kontroller relatert til
nedskrivning av disse anleggsmidlene.

Utfarte handlinger inkluderte:

Vivurderte metodisk tilnaerming mot kravene i
regnskapsloven § 5-3 vedrgrende verdifall pa
eiendeler

Vi kontrollerte ngyaktig bokfgring av
verdsettelsene

Vi opparbeidet forstaelse for de viktigste
forutsetningene om forventede fremtidige
kontantstrammer og grunnlaget for disse

Vi utfordret de viktigste forutsetningene som er
lagt til grunn for beregning av fremtidige
kontantstremmer, herunder blant annet endrede
forutsetninger, som I3 til grunn ved anskaffelsen
Vivurderte tilstrekkeligheten av informasjonen
gitt i notene mot de krav som fglger av
Regnskapsloven og Kommuneloven.

Arsberetningen

Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor

dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

| forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det var oppgave & lese. Formalet er 8 vurdere hvorvidt
det foreligger vesentlig inkonsistens mellom og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss
under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen ellers fremstar som
vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har

ingenting a rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at drsberetningen
e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse

om gvrige lovmessige krav.

Styret og daglig leders ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir et rettvisende bilde i
samsvar med regnskapslovens regler, tilleggsbestemmelser i kommuneloven og god regnskapsskikk i
Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll den finner ngdvendig for & kunne utarbeide et
arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller

utilsiktede feil.
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Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av Grsregnskapet

Malet med revisjonen er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som gir uttrykk for vdr mening. Betryggende sikkerhet er en h@y grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik Havn KFs
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styret og daglig leders ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om

redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Harstad, 6. april 2022

i U(ﬁ _—

Elsa Sagha
Oppdragsansvarl{ev sor
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NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK HAVN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Kontrollutvalget har i mgte 23.05.2022 behandlet Narvik Havn KFs arsregnskap og
arsberetning for 2021.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, styrets arsberetning og
revisjonsberetningen datert 6. april 2022. | tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Narvik Havn KFs arsregnskap for 2021 viser et overskudd
pa kr 10.876.548.

| arsberetningen er blant annet foretakets gkonomi og redegjgrelse for budsjettavvik
beskrevet. Her fremgar at arsresultatet for 2021 ble 7,46 mill. kr bedre enn regulert budsjett,
og en forbedring pa 5,98 mill. kr fra 2020. Det opplyses at foretaket har en egenkapitalgrad pa
32,6 % og forsvarlig likviditet og arbeidskapital.

Kontrollutvalget har ogsa merket seg at det foreligger revisjonsberetning uten forbehold eller
presiseringer. Revisor har gitt informasjon om forholdet verdsettelse av anleggsmidler som
revisor har hatt sgkelys pd ved revisjon av arsregnskapet. Revisor konkluderer ikke pa
forholdet, men beskriver hvilke revisjonshandlinger som er utfart.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse. Gjennom rapporteringer fra revisor
har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom pa forhold som skal tilsi at revisjonen ikke
har blitt utfart pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik Havn KFs arsregnskap og
arsberetning for 2021.

Narvik, den 23. mai 2022

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 22/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJZRSREVISION -
NARVIK VANN KF

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.
Saken gjelder:
Kontrollutvalgets plikt til & pase at foretakets regnskap blir revidert pa en betryggende mate.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019
Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR
Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens 8 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens 8§ 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:
Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate
b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for a
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. | rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et naermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfgres. Pa bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for a kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forhold» i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere mgte orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets
arsregnskap for 2021.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lgpende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lgpende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjgrsfasen. 1 tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i innevaerende mgte gjelder arsoppgjersfasen. Falgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fra arsoppgjgrsfasen

Revisjonsberetning, arsoppgjgrsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bgr gjere rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjgnn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/gkonomiforvaltningen
0g av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av arsregnskapet og arsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjerelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas a veere gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Narvik Vann KFs arsregnskap for 2021 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer.

Som fglge av kontrollutvalgets «paseeransvar», vil revisor i mgte gi en orientering om
gjennomfarte revisjonshandlinger i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2021.
Sekretariatet legger til grunn at det gis en presentasjon og at denne oversendes sekretariatet og
kontrollutvalgets medlemmer.

Tromsg, den 13.05.2022

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 23/2022 23.05.2022 | Audun Haugan/
kommune Inger Johansen

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK VANN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Vann KF sitt arsregnskap og arsheretning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik Vann KFs arsregnskap og arsberetning for 2021.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Arsregnskap og arsberetning for 2021 (tidligere utsendt)

2. Revisjonsberetning datert 01.04.2022
4. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsheretningen for 2021

09)

- Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om foretakets arsregnskap og arberetning for de behandles i
formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal foreligge som et grunnlag for
formannskapets og kommunestyrets behandling.

Det er styret i foretaket som avlegger arsregnskapet og avgir arsberetningen for foretaket.



Formalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - 4 pase at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget pase at
arsregnskapet og -beretningen har veert gjenstand for en betryggende kontroll av revisor.
Kontrollutvalget har ogsa serskilt plikt til & falge opp merknader fra revisor, enten i form av
merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, 8 3. siste ledd.

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse naermere skal
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjenn hvilke forhold som skal tas med. Det vil
imidlertid vere naturlig & ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og
som kontrollutvalget mener kommunestyret bar veere searskilt oppmerksom pa i forhold til sin
behandling, det veere seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i
arsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til arsberetningen.

Videre bgr kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle maltall
er oppnadd. Det samme gjelder foretakets gkonomiske situasjon som helhet, men dette ma
basere seg pa opplysninger i Arsheretningen og ma ha en ngktern tilnerming fra
kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra
det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget ma ogsa her vurdere totaliteten far eventuelle kritiske
papekninger.

Uttalelsen bar ogsa medta om arsregnskap og arsberetning — etter kontrollutvalgets vurdering
- har veert gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.

Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for arsregnskapet, arsberetningen,
revisjonsberetningen og de frister som gjelder.

1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide falgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

C) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilhgrende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen
Kommunen — og kommunale foretak - har ogsa en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom dret.

Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjares for falgende i
arsberetningen:



a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
C) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bla. pase at
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate og at
regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor.

Etter kommuneloven 8§24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder — grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen
av foretakets arsregnskap og arsberetning.

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om fglgende i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

C) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives.
Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke bgr vedtas slik de
foreligger, skal dette angis serskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
ngdvendig a opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler:

1. Uttalelse om revisjon av arsregnskapet, med:

a. Konklusjon om arsregnskapet

b. Uttalelse om arsheretningen og annen gvrig informasjon
2. Uttalelse om gvrige lovmessige forhold, med:

a. Konklusjon om registering og dokumentasjon

b. Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik


https://lovdata.no/lov/2017-06-16-51/%C2%A726

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» -
konkluderer revisor pa om arsregnskapet/arsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til foretaket og av resultatet. Videre inneholder den
revisors vurdering av arsberetningen og annen gvrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om
arsberetningen inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse,
og om opplysninger om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. |
revisjonsberetningens farste del er ogsa styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet samt
revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet na&ermere omtalt.

I andre del — «Uttalelse om gvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om gvrige
tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forholdet til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om foretaket har redegjort for vesentlige
budsjettavvik.

Dersom revisor finner & matte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir
en negativ konklusjon, eller redegjer for forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan
ogsa under dette punktet angi andre forhold revisor gnsker a fremheve.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
gkonomiplan, arshudsjett, arsregnskap og arsheretning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Falgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vaere avlagt av styret innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal veare avgitt av styret innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.!

d. Arsregnskap og &rsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapet og arsmeldingen er avlagt og dokumentene ble mottatt 06.04.2022.
Arsregnskapet er signert og datert 25.02.2022. Arsheretningen er signert, men ikke datert.
Revisjonsberetningen er avlagt 01.04.2022.

2.2 Revisjonens utfarelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

| revisjonsberetningens del 1 — Uttalelser om revisjonen av arsregnskapet — har revisor

konkludert med at foretakets arsregnskap:

o oppfyller gjeldende lovkrav, og at de

11 samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsheretningen for 2021 avlegges farste
virkedag etter 15. april 2022, dvs. senest tirsdag 19. april 2022



e i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
foretaket som gkonomisk enhet per 31. desember 2021 og av resultatet, i samsvar
med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk.

Revisor har videre konkludert med at arsberetningen:
¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsheretningen stemmer overens med arsregnskapet.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om gvrige lovmessige krav — er det konkludert
positivt pa begge forhold.

2.2.2 Nummererte brev
Det foreligger ingen nummererte brev til behandling.

2.2.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

Kontrollutvalget er i tidligere mate orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets
arsregnskap for 2021. Ved orienteringene har utvalgets medlemmer gitt anledning & stille
spgrsmal som er blitt besvart av revisor.

Kontrollutvalget har oppfylt sitt pase-ansvar overfor revisjonen gjennom rapporteringen, og
kontrollutvalgets vurdering er at revisjonen har utfart sine oppgaver pa en betryggende mate.

2.3. Arsregnskap og arsberetning for 2021
2.3.1 Arsregnskap for 2021

Arsregnskapet viser et negativt netto driftsresultat p& kr 2.108.396 og et merforbruk pé
kr 1.449.292.

Investeringsregnskapet er gjort opp med udekket belgp pa kr 2.490.982.

| notene 13, 14 og 19 til arsregnskapet er det neermere redegjort for selvkostomradene.
Bundne selvkostfond viser per 31.12.2021 til sammen kr 18.934.595. Per 31.12.2020 viste
tilsvarende fond kr 20.033.949.

2.3.2 Arsberetningen for 2021

| arsberetningen er foretakets gkonomiske resultat og stilling beskrevet naermere, og det vises
generelt til denne.

Merforbruket i driftsregnskapet opplyses a besta av negativt premieavvik.

| avsnittet for gkonomi er fglgende beskrevet:

Nar det gjelder selvkostomradene Vann, Aviep og Spredt avigp sa er det krav at tjenestene
skal leveres til selvkost. Dette medfgrer at et evt. overskudd ma avsettes til fond og et evt.



underskudd ma dekkes fra fond. Selvkostomradene viser en netto kostnad pa kr.1.181.245,-
og er dekket inn ved bruk av fond. Det var i regnskapet budsjettert med bruk av fond med
totalt kr.7.658.000,- sa reelt er det et overskudd pa selvkostomradene med kr.6.476.755,-.
Se for @vrig note nr.19 i regnskapet for mer informasjon.

En av arsakene til at det store overskuddet pa selvkostomradene, og da spesielt pa
omradene Vann og Avlep, skyldes i hovedsak besparelser pa pensjonskostnader. | 2021 har
det vaert store utbetalinger til premiefondet som har vaert benyttet til 2 betale
pensjonskostnad fra KLP. Totalt i foretaket har det veert besparelser pa pensjonskostnader
med ca. 2,4 millioner. Pensjonskostnader i foretaket utgjar ca. 6 % i 2021 mot normalt 14-
16%

Pa omradet Vann har det ogsa vaert besparelser pa driftskostnader samt merinntekter p&
gebyr og pa sykepengerefusjoner. Det har ogsa vaert mottatt ca. 1 million som erstatning fra
en tidligere entreprenar som paferte store vannskader i Skistuaveien i 2019. Reelt overskudd
pa vann var ca. 3,2 millioner. Pa omradet Avlgp har det ogsa veert besparelser pa
driftskostnader samt merinntekter pa sykepengerefusjoner. Reelt overskudd pa avigp var ca.
3,0 millioner. Pa omradet Spredt avigp har det vaert ca. 0,2 millioner i overskudd.

Overskuddene har medfgrt at det planlagte og lovmessige kravet rundt bruk av fond ikke er
overholdt, jfr. selvkostforskriften §8, 2.ledd.

Investeringsregnskapet for 2021 er lagt frem med et udekket belap pa kr.2.490.983,- og
skyldes manglende godkjent finansiering.

Det udekkede belgp bestar av felgende:

Ansvar 846001, Vannprosjekter hovedplan kr.2.403.703,52
Ansvar 880001, Egenkapitalinnskudd KLP kr. 87.279,00

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE
Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstaende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

Tromsg, den 13. mai 2022

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap VI stkaper bygig/ast
Til kommunestyret Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmannen
Styret

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet — Narvik Vann KF

Konklusjon

Vi har revidert Narvik Vann KFs arsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat pa kr 2 108 396 og
et merforbruk pa kr 1 449 292. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2021,
bevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik
og arsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet.

Etter var mening
o oppfyller rsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
foretaket per 31. desember 2021, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i
samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter
var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen
Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor
dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen. Formalet er d
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og arsregnskapet og den
kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i
arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til 8 rapportere dersom arsberetningen
fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegj@relse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse
om pvrige lovmessige krav.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjevegan, Svolver, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no




Styret og daglig lederes ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er
ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppstd som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjdrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik Vann KFs
redegjprelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styret og daglig leders ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om

redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisionsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Harstad, den 1. april 2022

Elsa Sagha -
Oppdragsansvarlig re‘@‘; r
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NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK VANN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Kontrollutvalget har i mgte 23.05.2022 behandlet Narvik Vann KFs arsregnskap og
arsberetning for 2021.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, styrets arsberetning og
revisjonsberetningen datert 1. april 2022. | tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Narvik Vann KFs regnskap for 2021 viser et merforbruk pa
kr 1.449.292 og et negativt netto driftsresultat pa kr 2.108.396. | kommuneloven er det
bestemmelser om avslutning av arsregnskapet, noe som innebarer at driftsresultatet skal
disponeres/inndekkes i arets regnskap. | foretakets arsregnskap er det ikke ledige midler
(disposisjonsfond) som muliggjer inndekning av arets merforbruk.

| arsberetningen er blant annet foretakets gkonomi beskrevet. Overskudd pa selvkostomrader
har medfart at det planlagte og lovmessige kravet rundt bruk av fond ikke er overholdt iht.
selvkostforskriftens § 8, 2. ledd. | arsberetningen er arsakene til overskuddet beskrevet
narmere. | arsregnskapet for 2020 var det tilsvarende problemstilling.

Kontrollutvalget har ogsa merket seg at arsregnskapet og arsberetningen er avlagt i henhold til
gjeldende frister, og det foreligger revisjonsberetning uten merknader.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse. Gjennom rapporteringer fra revisor
har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom pa forhold som skal tilsi at revisjonen ikke
har blitt utfert pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik Vann KFs arsregnskap og
arsberetning for 2021.

Narvik, den 23. mai 2022

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget
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Styret i Narvik Vann KF



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 24/22 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJZRSREVISION -
NARVIK KOMMUNE

Innstilling til ved tak:
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskap blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Tilbakemelding etter revisjon 2021, brev fra KomRev Nord IKS av 11.05.2022

B: Utrykte vedlegg:
- Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utgitt av Forum
for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens 8 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens 8§ 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER
Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for a

«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid 1 samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.



Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. | rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til a veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfgres. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for a kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forhold» i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere mgter holdt Igpende orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse
med kommunens arsregnskap for 2021.

| veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-
ansvaret. Rapporteringen fra revisor i innevaerende mgte gjelder arsoppgjersfasen. Fglgende
er beskrevet i veilederen:

Orientering fra arsoppgjersfasen

Revisjonsberetning, arsoppgjgrsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:

a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bgr gjere rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjgnn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/gkonomiforvaltningen
0g av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av arsregnskapet og arsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjgrelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet



Revisjonsberetningen for Narvik kommunes arsregnskap for 2021 er en normal beretning,
dvs. uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om gvrige lovmessige krav» har
revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon samt uttalelse om vesentlige
budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa forholdene.

Det er imidlertid i revisjonsberetningen gitt opplysninger om «sentrale forhold ved
revisjonen». Under punktet har revisor kommentert delingen av balansen for Tysfjord
kommune mellom Narvik og Hamargy kommune og hvordan det er handtert under
revisjonen. Det er sagt:

Beskrivelse av sentrale forhald Hwvordan var revisjon hindterte sentrale forhold

KOMMUNESAMMENSLAING 1.1.2020 — DELINGOPPGI@R MELLOM NARVIK OG HAMARDY KOMMUNE

Pr 1.1.2020 ble kommunene, Marvik, Ballangen Vihari IEIEet .a-.I_ZDZZL_huh:It o055 oppdatert pa status

o@ Tysfjord slatt sammen, Tysfiord kommune angaende delingsoppgjgret,

ble delt mellom Narvik kommune og Hamargy

kommune, | 2020 ble det gjort en farelgpig Ved revisjon av det avlagte arsregnskapet har vi
Fordeling av balansen til Tysflord kemmune utfart omfattende kontroller for & sikre at

|l|::rdi endelig prosentfordeling ikke var klar bokfaringen av delingsoppgj@ret ikke er vesentlig
samt at kammunene ikke var kommet til feil. Wi har kontrollert;

enighet pa verdsettelse av anleggsmidler. = Fordelinger mellom kommunene for

bankkontoer, kortsiktige fordringer og gjeld.
Det ble | kommunestyre sak 138/21 den

16.12.21 inngatt en avtale om fordeling som | * Laneavdrag og renter —avtale am at Hamargy

hovedsak gitt ut pa at Hamargy kommune kommune overtar lanegjelden. Avdrag og

overtok aksjene | Nord Salten Kraft Holding AS renter pid Marvik kommunes andel for

maot at de ogsd overtok ldnegjeld og 2020/2021 tilbakefares | regnskapet.

opparbeidet merforbruk/ tidligere ars

underskudd fra Tysfiord kommune. + Deling av de enkelte balansepostenea. Vi har
innhentet bekreftelse fra Hamargy kommune

Delingen av balansen fra Tysfjord kemmune om at det er enighet om fardelingen. Vi har

inneholder flere elementer som prosentrmessig kontrollert at sum av fordelte belgg mellom

fordeling, politisk avtale og andre Marvik kommune og Hamargy kommune

fordelingsnakler. Bokfaringen er kompleks og samsvarer med saldo | Tysfjord kammune pr

iomhandler manuelle beregninger og 31.12.2019.

regnskapstekniske verderinger/transaksjoner.

Rewisjon er planlagt ut fra hey iboende risika # Vi har diskutert deflingsbalansen med Hamargy

og delingsoppgjaret har derfor vaert en sentral KOMMURNESs revisar,

del av revisjon av regnskap 2021,
_ ) = Vi har diskutert regnskapstekniske
Vi har hatt seerlig fokus pa: problemstillinger med ekstern kompetanse

+ atdeter enighet mellom Narvik i Norges kommunerevisorforbund
kommune og Hamargy kommune om

fordelingen av den enkelte
balansekonto og innholdet | avtalen
som er inngatt

s \ihar kantrollert at faktisk bokfgrt inngiende
balanse | Marvik kemmunes regnskap som
kommer fra delingsoppgjgret samsvarer med

inn le.
s at bokfgringen stemmer med avtalen REAEESaE

og at endringer er gjort fra 1.1.2020/

31.12.2019 « Vihar innhentet dokumentasjon fra ldngiverne

pd at Hamargy kommune har overtatt
lanegjelden. For kassakreditten har vi ikke klart
a fa en slik bekreftelse pga. tidsfrister, men har
fatt signert avtale mellom
kommunedirektarene i Narvik kommune og
Hamargy kommune, som bekrefter at
Hamargy kommune overtar kr 32 mill. av
kassakreditten, ut over opprinnelig fordeling,
Dette har wi vurdert som tilstrekkelig
dokumentasjon.

s at Hamargy kommune formelt har
overtatt lanene slik vedtatt i den
palitiske avtalen

Wi henviser til note 18 og 19 til regnskapet som
ombandler delingsoppgjaret mellam Narvik
kommune og Hamargy kommune.




Som ledd i kontrollutvalgets «pase-ansvar», vil revisor i mgte gi en orientering om
gjennomfarte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens arsregnskap for 2021, og vil
da ogsa gjennomga delingsoppgjeret mellom Narvik og Hamargy kommune.

Tromsg, den 13.05.2022

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skeaper tygglie!

Narvik kommune

v/ rddmannen Kopi v/ vedlegg; kontrollutvalget
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
19/2021 Annita J. Hakvéag 7704 14 12 11.5.2022

ah@komrevnord.no

TILBAKEMELDING ETTER REVISJON 2021

Vi viser til revisjonsberetningen etter revisjon av regnskapsaret 2021. Dette er en
normalberetning med presisering under andre forhold om at arsregnskapet ikke er avlagt innen
fristen. I tillegg har vi funnet grunn til & ta inn ganske omfattende informasjon om ¢t forhold som
har veert sentralt i var revisjon av arsregnskapet til kommuneckassen. Det gjelder bokferingen av
Narvik kommunes andel av inngéende balanse fra tidligere Tysfjord kommune. Dette er tatt inn
for & gi mottakerne av revisjonsberetning utfyllende informasjon om dette forholdet.

Vi erfarer at regnskapsaret 2021 har vert et meget krevende ar for kommunen og
okonomiavdelingen som folge av det endelige oppgjeret etter delingen av Tysfjord kommunes
balanse. Den politiske avtalen kom sent pa plass i forhold til regnskapsavleggelsen, og det var
mange regnskapstekniske forhold kommunen skulle f& avklart og bli enige med Hamaroy
kommune om. De forhold som gjelder delingen av Tysfjord har ogsa veert krevende for revisor.

Var vurdering er at det er utfort mye godt arbeid og kvaliteten péa regnskapet og dokumentasjon
er forbedret fra tidligere ar. Det var imidlertid et avvik i de grunnleggende sammenhengene i
regnskapet som var avlagt (se ogsé pkt 11) som vi ansa som problematisk. Avviket kom fra
bokfering av Narvik kommunes andel av inngéende balanse fra tidligere Tysfjord kommune.
Bokfoert belep pé kapitalkonto var for lav i forhold til bokferte anleggsmidler og lan. Tilsvarende
var egenkapitalens fondsdel for hoy. Avviket var av en slik storrelse (ca. kr 32 millioner) at vi
vurderte at det ikke ville bli riktig a4 godkjenne regnskapet med dette avviket. [ vurderingen
inngikk at bokferingen ikke var helt i henhold til intensjonene i den politiske avtalen som var
inngatt mellom Narvik og Hamarey kommune. Hvis dette skulle korrigeres for 4 fa
sammenhengene riktig, ville man matte bokfere mellom kapitalkonto og egenkapitalens
fondsdel. Det vil i praksis si at det matte bokferes mot Narvik kommunes disposisjonsfond, som
da ville blitt redusert.

Etter en avklaring mellom Hamaray kommune og Narvik kommune ble resultatet at delingen av
balansen ble korrigert slik at Hamarey kommune overtok en sterre andel av kassakreditten enn i
det opprinnelig avlagte regnskapet (tilsvarende merforbruket de hadde overtatt iht. inngatt
politisk avtale). Tilsvarende belep ble bokfart mot kapitalkonto. Nytt regnskap, med disse
endringene, ble avlagt 19.4.2022 og i dette regnskapet er alle de gkonomiske sammenhengene
korrekt. Det gjenstar imidlertid en differanse péa kassakreditten pa ca kr 5 millioner. Vi viser her
til pkt 13 nedenfor.

At endelig deling av Tysfjord kommunes balanse er ferdig er vi forneyd med. I tillegg til
tilbakemeldingen om bokfering av delingsoppgjeret, ensker vi i dette brevet & komme med
tilbakemeldinger og innspill pa andre forhold i regnskapet. Vi héper disse kan vere nyttige for
dere og bidra til & fa enda bedre kvalitet pa regnskapet.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjavegan, Sortland, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD




1. Dokumentasjon pa bilag

Ved stikkprevekontroller ser vi at det kan vaere noe mangelfull dokumentasjon pa bilag. Dette
gjelder spesielt E-bilag, men ogsé noen fakturaer mangler tilstrekkelig dokumentasjon. Vi ber
dere sorge for at de som har registreringstilgang i regnskapssystemet kjenner til
bokferingslovens bestemmelser for dokumentasjon av registrerte opplysninger.

Attestant og anviser av faktura ma ogsa pase at utgifter de godkjenner er tilstrekkelig
dokumentert i fakturabehandlingssystemet.

2. Arter/kontoer ved kontering - forbedringer

Ved stikkprevekontroller ser vi at det fortsatt er en del feil bruk av arter i bokferingen.

Vi tok opp dette forholdet i oppsummeringen etter revisjon 2020, men ber dere fortsatt jobbe
med intern opplaring pa dette omradet. Feil artsbruk kan gi utfordringer med Kostra
rapporteringen, konsolidert regnskap og/eller nar man skal ta ut data fra regnskapet sé kan det gi
feilinformasjon. Et eksempel er fakturering til brukere pa OBS og ABS hvor det brukes art
17700, refusjoner, nér det i realiteten er en salgsinntekt.

3. Lonn - Kontroll av konteringslister/utbetalingslister

Vi har over flere &r kommunisert at overordnet kontroll med at enhetene kontrollerer
konteringslister/ utbetalingslister er viktig og vi har bedt dere prioritere & etablere en god rutine
for slike kontroller. Dette ble diskutert i mete med ledelsen i januar 2021 der vi snakket om
mulig lasning via web 1 Visma. En slik lesning var innfert i Narvik kommune, men vére
kontroller i 2021 viste at det var mange enheter som ikke hadde kvittert ut for kontroll og det var
ikke gjennomfort en overordnet kontroll, slik det var opplyst i svarbrevet fra kommunen.

I mote med ledelsen den 15.12.2021 fikk vi opplyst at det skulle tas i bruk
rapportering/kvittering for utfort kontroll via systemet Framsikt. Vi ber om tilbakemelding om
status — om systemet er tatt i bruk og om det er innfort rutiner for overordet kontroll med at
enhetene har utfort kontroller av konteringslister/utbetalingslister. Og til slutt, er det mulig &
etterprove denne kontrollen.

4. Leverandergjeld og debetsaldoer

Gjennomgang av leveranderliste viser at noen leveranderer har debetsaldoer, som skyldes
kreditnotaer som ikke er blitt motregnet. Vi anbefaler jevnlig gjennomgang av
leveranderregisteret og ber om tilbakemelding om det er innfort slike rutiner og nar det evt sist
ble tatt en gjennomgang.

5. Husleieinntekter — avstemming

[ forbindelse med revisjon av husleieinntekter 2021 hadde vi utfordringer med & sammenholde
husleieoversikt mot faktisk bokfart inntekt i regnskapet. Vi anbefaler at det innferes rutiner for
jevnlig avstemming og ber om at det til neste regnskapsavleggelse legges frem dokumentasjon
pé en slik avstemming. Dette for & sikre at husleieinntektene er fullstendig bokfort.

6. Trekkpliktig utgiftsgodtgjoerelse

Ved kontroller utfort pa trekkpliktige godtgjerelser har vi sett at rdidmannen og flere ledere var
lagt inn med et skattetrekk registrert som «tlf udokumenterte utg» i lonnssystemet (LT.KODE
199-A). I tillegg var det lagt inn trekk pa EKOM med kr 366,-. Vi kontrollerte dokumentasjon pa
en av de ansatte (ansatt 19773) og fant at det var refusjon av bredband. Etter var vurdering er
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dette en utgiftsgodtgjerelse og skulle ikke vart lagt inn skattetrekk pa da bredband inngér i
skattetrekket p4 EKOM. Dette ble kommunisert muntlig til lennsavdelingen, som skulle ta en
gjennomgang av pvrige ledere/ansatte for & se om det var flere som var feilregistrert og evt rette
opp dette. Vi ber om en tilbakemelding pa status.

7. Pensjon

Arbeidsgiveravgift av arets premie

En av utgiftene til pensjon er tilskudd til sikringsordningen, som det skal beregnes og betales
arbeidsgiveravgift av. Dette tilskuddet er bokfert pa art 11805 i regnskapet med kr 502.009,-. Vi
kan ikke se at dette belgpet er innrapportert og betalt arbeidsgiveravgift av.

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler

Narvik kommune har pr 31.12.21 bokfert netto pensjonsmidler (midler er hoyere enn
forpliktelsene) og har beregnet og bokfert en positiv arbeidsgiveravgift (aga).

KRD har i brev av 27.4.22 uttalt at nar det foreligger netto pensjonsmidler (midlene er heyere
enn forpliktelsene) sé skal det ikke bokferes aga av disse. Bokfering av midler, forpliktelser og
aga bokferes bare 1 balansen og mot kapitalkonto og har derfor ingen resultatmessig effekt.
Vedlagt folger brev fra KRD og vi ber dere ta hensyn til dette i bokforingen for 2022.

Pensjonsmidler og forpliktelser — oppgjer Tysfjord

Pensjonsmidler- og forpliktelser som er bokfort i regnskapet pr 31.12.21 samsvarer med oppgitte
belgp i aktuarberegningen. Opplysningene i aktuarberegningen er imidlertid ikke oppdatert etter
det endelige oppgjeret mot Hamarpy da det ikke har veert mulig pga tidsfrister. Vi har fatt
opplyst at Narvik og Hamarey kommune vil ga i dialog med KLP/SPK i 2022 slik at endelig
fordeling av pensjonsmidler- og forpliktelser blir riktige. Vi ber om status og hvilke
regnskapsmessige konsekvenser dette har for regnskap 2022.

8. Salg og tilbakeleie av eiendommer

Kommunestyret vedtok i sak 49/21 & selge 3 eiendommer til Narvikgéarden AS til en sum av
kr 52,35 mill. og rddmannen var gitt fullmakt til & signere disse. Det er flere forhold ved dette
vedtaket, med tilherende bokfering vi onsker & gi tilbakemelding pa.

I saksutredningen fremkommer det at Narvikgarden skal betale 2,5% av kjopesummen ved
overtagelse. Resterende skal betales senest 30.6.24 og det gis en «selgerkreditt». Det skal
beregnes 3% rente pr ar som skal kapitaliseres etterskuddsvis hvert &r.

I kommuneregnskapet opererer man ikke med «selgerkreditt». Dette vil i praksis vare et utlan
etter kommunelovens bestemmelser. Et utlan skal bokferes 1 investeringsregnskapet med
finansiering, og skal vedtas av kommunestyret. Véar vurdering er at disse forholdene burde
fremkommet i selve vedtaket til kommunestyret og ikke bare i saksutredningen. Dette fordi de
bererer regnskapsskjema for investering, som kommunestyret skal vedta. Det skal da ogsa legges
frem en budsjettregulering.

De samme eiendommene som er vedtatt solgt er det inngatt avtaler om leie fra Narvikgédrden AS
til Narvik kommune. Ogsa her er det et renteelement med og delbetaling. Selv om dette ikke er
utgifter som bokfores i investeringsregnskapet og ma vedtas av kommunestyret, er var vurdering
at dette forholdet burde vert tatt med i saksutredningen da det har nar sammenheng med salget
og mest sannsynlig vere av interesse for politikerne.

Sa langt vi kjenner til fikk ekonomiavdelingen kjennskap til leieavtalene ved at det kom inn
feilutbetalte penger pa bankkonto i januar 2022. Det ble da gjort neermere undersegkelser og
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leieavtaler ble innhentet. Vi hadde flere diskusjoner med gkonomiavdelingen om hvordan de
belopsmessige storrelsene i avtalene skulle forstés og hvordan bokferingen av de enkelte
elementene i avtalen skulle gjores.

P4 bakgrunn av ovennevnte forhold anbefaler vi sterkt at ekonomiavdelingen blir konferert nar
det inngas denne type avtaler. Dette fordi de som inngar avtaler og lager saksfremlegg ikke
nedvendigvis har kompetanse pd kommuneregnskapet og konsekvenser ift bokferingen og de
budsjettmessige konsekvenser i forhold til hva som ma legges frem for kommunestyret. Hvis
gkonomiavdelingen ikke fér kjennskap til avtaler som blir inngétt vil det veere en risiko for at
bokferingen i regnskapet ikke er fullstendig.

9. Kontantkasser

Kommunen har né relativt fa kontantkasser (15). Vi har i all hovedsak mottatt kassatellinger og
avstemminger pr 31.12.21. En av kontantkassene etterlyste vi avstemming pé og fikk da
oversendt en telleliste. Dette gjelder konto 21000910, legekontor Kjapsvik. Opptalt belep i
oversendt liste avviker mot bokfort. Vi har ikke fatt noen forklaring pa dette i forbindelse med
revisjon av arsregnskapet. Vi ber om at dere finner arsaken til dette avviket og anbefaler ogsa
pkonomiavdelingen & ta noen stikkprevekontroller/tellinger pa de sterste kassene gjennom é&ret.

10. Regnskapsskjema/ Noter

Regnskapsskjema §5-5 2.ledd viser oversikt over alle investeringer/prosjekter og sum skal
samsvare med skjema §5-5 1.ledd — sum investeringsutgifier. | denne posten inngér bade
kommunen egne investeringer, tilskudd til andre, aksjer og utlén. I skjema §5-5 2. ledd kan ikke
regnskapsbrukeren se hva som tilherer hvem. Vi ber derfor om fra neste regnskapsavleggelse at
dette skjema har en inndeling slik at det er mulig & se hvilke investeringer/prosjekter som er
kommunens egne og hva som er andres.

Regnskapsforskriftens kap. 5 viser hvilke regnskapsskjema som er obligatoriske hvor § 5-9,
oppstilling av arsoppgjersdisposisjoner, er en av disse. Disse regnskapsskjema er lagt til note 15
og 16 i avlagt regnskap. Vi ber dere fra neste regnskapsavleggelse a legge disse oppstillingene
som en del av det gvrige regnskapet, eksempelvis etter drift og investeringsregnskapet.

11. Totalavstemming av regnskapet

En totalavstemming av regnskapet er en viktig kontroll som ma gjeres for regnskapet avlegges.
Avvik i1 denne avstemming vil gi indikasjoner pa at noe kan vere feil, men det kan ogsa veere
tilfeller der det er naturlige forklaringer. Narvik kommune bruker regnskapsmappen og har alltid
levert en slike avstemminger ved avleggelse av regnskapet.

Avstemming av kretslopene vil vise endringer i lopet av aret. Vi gnsker a presisere at hvis det
fremkommer avvik i disse avstemmingene og kommunen vurderer det til ikke a vare feil, evt
uvesentlig feil, s& mé dette forklares/ dokumenteres i avstemmingen.

En annen viktig avstemming er de grunnleggende sammenhengende mellom Egenkapitalens
fondsdel og kapitalkonto. Tallene i regnearket hentes automatisk fra regnskapstallene som er lagt
inn. Her vil vi presisere at det ma kontrolleres at tallene som automatisk regnes ut stemmer med
faktisk bokfert i regnskapet og hvis ikke, s mé avviket fremkomme i avstemmingen. Tallet som
fremkom i1 kommunens avstemming for 2021 pé kapitalkonto samsvarte ikke med faktisk bokfert
i regnskapet. Det avvik som vi har omtalt innledningsvis, som gjaldt inngéende balanse,
fremkom ikke i avstemmingen til kommunen.
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12. Minimumsavdrag

KMD har i brev av 8.4.22, se vedlegg, kommet med tilbakemelding p4 beregning og bokfaring
av minimumsavdrag i kommuner som ogsa har kommunale foretak. Her fremkommer at det i
hvert av disse regnskapene skal beregnes og betales avdrag som minimum tilsvarer
avdragsbestemmelsen i kommuneloven. Dette oppfatter vi som en endring av tidligere praksis og
ber dere pése at dette hensyntas bade i budsjett og regnskap for 2022.

13. Kassakreditt — avvik i regnskap 2021

Vi har i dag mottatt bekreftelse fra KLP pa at Hamarey kommune overtar kr 32 millioner mer av
kassakredittgjelden enn opprinnelig. I regnskap 2021 er det bokfort ca kr 5 millioner mindre.
Dette ma korrigeres i regnskap 2022. Korrigeringen som pévirker arbeidskapitalen skal bokfores
i driftsregnskapet, jfr KRS 5. Det medforer at dere vil fa en inntekt i regnskap 2022.

Vi ber om tilbakemelding pa punktene ovenfor innen 10. juni 2022

Med hilsen

C;T’:’ 7 ._
Céa ‘L/'(&

Elsa Siglxa o4 ,
Oppdragsansvarlig reyisor

L

Vedlegg:
1) Brev fra KMD av 27.4.22 — pensjon
2) Brev fra KMD av 8.4.22 - minimumsavdrag
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 25/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2021

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapene og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik kommunes arsregnskap og arsberetning for 2021.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Narvik kommunes arsregnskaper for 2021 (tidligere utsendt)
2. Narvik kommunes arsberetning for 2021 (tidligere utsendt)
3. Forelgpig revisjonsberetning datert 19.04.2022.
4. Revisjonsberetning datert 11.05.2022
4. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen for 2021

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i 8 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om kommunen arsregnskap og arberetning far de behandles i
formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal foreligge som et grunnlag for
formannskapets og kommunestyrets behandling.

Formalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget pase at
arsregnskapet og arsheretningen har vert gjenstand for en betryggende kontroll av revisor.



Kontrollutvalget har ogsa serskilt plikt til & falge opp merknader fra revisor, enten i form av
merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, 8 3. siste ledd.

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse naermere skal
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjenn hvilke forhold som skal tas med. Det vil
imidlertid vere naturlig & ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og
som kontrollutvalget mener kommunestyret bar veere searskilt oppmerksom pa i forhold til sin
behandling, det veere seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i
arsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til arsberetningen.

Videre bgr kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle maltall
er oppnadd. Det samme gjelder kommunens gkonomiske situasjon som helhet, men dette ma
basere seg pa opplysninger i Arsheretningen og ma ha en ngktern tilnerming fra
kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra
det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget ma ogsa her vurdere totaliteten far eventuelle kritiske
papekninger.

Uttalelsen bar ogsa medta om arsregnskap og arsberetning — etter kontrollutvalgets vurdering
- har veert gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.

Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for arsregnskapet, arsberetningen,
revisjonsberetningen og de frister som gjelder.

1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide falgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilhgrende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen
Kommunen — og kommunale foretak - har ogsa en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom &ret.

Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjares for falgende i
arsheretningen:

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik



fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
C) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bla. pase at
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate og at
regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor.

Etter kommuneloven 8§24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder — grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen
av kommunens arsregnskap og arsberetning.

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om fglgende i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

C) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives.
Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke bgr vedtas slik de
foreligger, skal dette angis sarskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
ngdvendig a opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler:

1. Uttalelse om revisjon av arsregnskapet, med:

a. Konklusjon om arsregnskapet

b. Uttalelse om arsheretningen og annen gvrig informasjon
2. Uttalelse om gvrige lovmessige forhold, med:

a. Konklusjon om registering og dokumentasjon

b. Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» -
konkluderer revisor pa om arsregnskapet/arsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder den
revisors vurdering av arsberetningen og annen gvrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om


https://lovdata.no/lov/2017-06-16-51/%C2%A726

arsberetningen inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse,
og om opplysninger om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. |
revisjonsberetningens farste del er ogsa kommunedirektarens ansvar for arsregnskapet samt
revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet naeermere omtalt.

I andre del — «Uttalelse om gvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om gvrige
tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forholdet til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om kommunen har redegjort for vesentlige
budsjettavvik.

Dersom revisor finner & matte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir
en negativ konklusjon, eller frem forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan ogsa
under dette punktet angi andre forhold revisor gnsker a fremheve.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
gkonomiplan, arshudsjett, arsregnskap og arsheretning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Falgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal veaere avlagt av kommunedirektgren innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vaere avgitt av kommunedirektgren innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.!

d. Arsregnskap og &rsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. GRUNNLAG FOR KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OG VURDERING

2.1 Tidspunkt for avleggelsen
Arsregnskapet er datert 19.04.2022 og arsmeldingen er udatert, men avgitt etter fristen.
Arsregnskapet og arsberetningen er avlagt etter fristen.

Forelapig revisjonsberetning ble avlagt 19.04.2022 grunnet sent avlagt regnskap. Endelig
revisjonsberetning er avlagt 11.05.2022.

2.2 Revisjonens utfgrelse

2.2.1 Revisjonsberetningen
I revisjonsberetningens del 1 — Uttalelser om revisjonen av arsregnskapet — har revisor
konkludert med at kommunekassens arsregnskap og det konsoliderte arsregnskapet:
o oppfyller gjeldende lovkrav, og at de
e i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunen og kommunen som gkonomisk enhet per 31. desember 2021 og av
resultatet, i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk.

Revisor har videre konkludert med at arsberetningen:

11 samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsberetningen for 2021 avlegges farste
virkedag etter 15. april 2022, dvs. senest tirsdag 19. april 2022.



¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om gvrige lovmessige krav — er det konkludert

positivt pa begge forhold.

Revisor har i beretningen — under sentrale forhold ved revisjonen - fremhevet de omfattende

o

kontrollene som er foretatt for a sikre det ikke er vesentlig feil ved bokferingen av

delingsoppgjeret mellom Narvik og Hamargy av balansen for Tysfjord kommune.

Revisjonsberetningen beskriver fglgende forhold og handtering av disse:

Beskrivelse av sentrale forhold

Hvordan var revisjon handterte sentrale forhold

KOMMUNESAMMENSLAING 1.1.2020 — DELINGOPPGJ@R MELLOM NARVIK OG HAMAR@Y KOMMUNE

Pr 1.1.2020 ble kommunene, Narvik, Ballangen
og Tysfjord slatt sammen. Tysfjord kommune
ble delt mellom Narvik kommune og Hamaray
kommune. | 2020 ble det gjort en forelgpig
fordeling av balansen til Tysfjord kommune
fordi endelig prosentfordeling ikke var klar
samt at kommunene ikke var kommet til
enighet pa verdsettelse av anleggsmidler.

Det ble i kommunestyre sak 138/21 den
16.12.21 inngatt en avtale om fordeling som i
hovedsak gitt ut pa at Hamargy kommune
overtok aksjene i Nord Salten Kraft Holding AS
mot at de ogsa overtok ldnegjeld og
opparbeidet merforbruk/ tidligere ars
underskudd fra Tysfjord kommune.

Delingen av balansen fra Tysfjord kommune
inneholder flere elementer som prosentmessig
fordeling, politisk avtale og andre
fordelingsngkler. Bokfgringen er kompleks og
omhandler manuelle beregninger og
regnskapstekniske vurderinger/transaksjoner.
Revisjon er planlagt ut fra hgy iboende risiko
og delingsoppgjeret har derfor vaert en sentral
del av revisjon av regnskap 2021.

Vi har i lgpet av 2021 holdt oss oppdatert pa status
angdende delingsoppgjeret.

Ved revisjon av det avlagte arsregnskapet har vi
utf@rt omfattende kontroller for a sikre at
bokfaringen av delingsoppgjeret ikke er vesentlig
feil. Vi har kontrollert;
¢ Fordelinger mellom kommunene for
bankkontoer, kortsiktige fordringer og gjeld.

* laneavdrag og renter —avtale om at Hamarpy
kommune overtar lanegjelden. Avdrag og
renter pa Narvik kommunes andel for
2020/2021 tilbakefgres i regnskapet.

= Deling av de enkelte balansepostene. Vi har
innhentet bekreftelse fra Hamargy kommune
om at det er enighet om fordelingen. Vi har
kontrollert at sum av fordelte belgp mellom
Narvik kommune og Hamarpy kommune
samsvarer med saldo | Tysfijord kommune pr
31.12.2019.

¢ Vi har diskutert delingsbalansen med Hamargy

kommunes revisor,




e Vi har diskutert regnskapstekniske
problemstillinger med ekstern kompetanse
i Norges kommunerevisorforbund

Vi har hatt seerlig fokus pa:

e atdet er enighet mellom Narvik
kommune og Hamargy kommune om
fordelingen av den enkelte
balansekonto og innholdet i avtalen
som er inngatt

e Vi har kontrollert at faktisk bokfgrt inngadende
balanse i Narvik kommunes regnskap som
kommer fra delingsoppgj@ret samsvarer med

inngatt avtale.
e at bokfgringen stemmer med avtalen 8

og at endringer er gjort fra 1.1.2020/

31.12 2019 * Viharinnhentet dokumentasjon fra langiverne

pa at Hamargy kommune har overtatt
lanegjelden. For kassakreditten har vi ikke klart
a fa en slik bekreftelse pga. tidsfrister, men har
fatt signert avtale mellom
kommunedirektgrene i Narvik kommune og
Hamargy kommune, som bekrefter at
Hamargy kommune overtar kr 32 mill. av
kassakreditten, ut over opprinnelig fordeling.
Dette har vi vurdert som tilstrekkelig
dokumentasjon.

e at Hamargy kommune formelt har
overtatt lanene slik vedtatt i den
politiske avtalen

Vi henviser til note 18 og 19 til regnskapet som
omhandler delingsoppgj@ret mellom Narvik
kommune og Hamargy kommune,

2.3. Arsregnskapet og arsberetningen for 2021
2.3.1 Arsregnskap for 2021

Arsregnskapet viser et netto driftsresultat pd kroner 25517 100 for kommunekassen og et
netto driftsresultat pa kroner 19 099 709 i det konsoliderte regnskapet.

Det opplyses i arsberetningen til regnskapet at:

For konsernet Narvik kommune var omsetning pad ca 2,4 mrd kroner. Konsolidert
netto driftsresultat ble pa 19,1 mill kr. Merforbruket i 2021 er pa 1,45 mill kr som
dekkes inn neste ar.

Investeringsregnskapet for konsernet viste investeringer for 450 mill kr i 2021.
Investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belgp til inndekning neste ar ar pa
2,5 mill kr. Investeringene finansieres i hovedsak av kompensert moms og lan.
Selskapene i konsernet legger frem egne arsregnskap for nermere informasjon. Det
vises ogsa til konsolidert arsregnskap for konsernet Narvik kommune.

Den totale driften av tjenesteomradene utgjer et merforbruk i forhold til revidert
budsjett pa ca. kr 45 millioner. Det er innenfor omradene Oppvekst og Omsorg og
mestring at det er de stgrste overskridelsene i forhold til budsjett. De to sektorene har
statt og star midt i omstillingsprosesser for & fa harmonisert kostnadsnivaet mot
kommuner det er naturlig & sammenligne oss med. | begge sektorene tar det lengre tid
og far mindre effekt enn forventet av de tiltak som iverksettes. Dette pa tross av en tett
oppfelging av tiltakene internt. Vi registrerer at det er ingen enkeltfaktor som gar
igjen som er arsak i effekt av tiltak, ut over at tiltak tar lengre tid enn forespeilet.
Utfordringer knyttet til koronapandemi og & rekruttere tilstrekkelig med personell til



de ulike tjenestene har veert en medvirkende arsak til darligere @gkonomisk
maloppnaelse.

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse med inndekning av tidligere ar udekket
belgp pa kr 5,5 millioner fra 2020. I tillegg dekkes underskudd fra tidligere Tysfjord

kommune, korrigert for endelig delingsoppgjer med kr 3,5 millioner.

2.3.2 Arsberetningen for 2021

| arsberetningen er kommunens gkonomiske resultat og stilling beskrevet nermere, og det

vises generelt til denne.

Sentralt for vurdering av kommunens gkonomiske bearekraft over tid er de fastsatte
maltallene. Kun maltallet knyttet til utgifter til kapitalutgifter er oppfylt, mens gvrige ikke.

Det sies om dette i arsberetningen:

Narvik kommunes maltall fglger av ny kommunelov og forutsetninger i gkonomiplanen
2021-2024:

Kommunestyrene har ansvar for & fastsette finansielle maltall. Det skal avsettes
midler som sikrer en god gkonomiforvaltning. Avsetninger skal sikre at investeringene
over tid har egenfinansiering og midler skal avsettes i trad med langsiktige
utfordringer og strategier.

REGNSKAP 2021 | | KONSERMN REGMSKAP | REGNSKAP KONSERN

MALT %av % av 20210 %av 20200 ¥ov |REGNSKAP 20201 %
Padiall driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter | ov driftsinntekier
netto driftsresultat 3% 1,05 % 0.80 % -2.81 % -2.07 %
Gjeldsgrad, netto lanegjeld | prosent av driftsinntekter korriger
for husbank &0 % 212 % 13234 % 30 % 127 %
Disposisjonsfond 5% 1.66% 208 % o 246 %
Kapitalutgifter (renter og avdrag) skal ikke overstige B% av
driftsinntekter 8% 532% 5.80% 539 % 575 %

Tabellen over viser resultater for indikatorene i 2021. Netto driftsresultat i prosent av
driftsinntektene maler hvor mye som er igjen til & dekke framtidige utgifter eller
investeringer. Disposisjonsfondet er uttrykk for hvor stor gkonomisk buffer kommunen
har for sin lgpende drift og til egenfinansiering av investering. @konomisk
handlingsrom er avgjerende for & kunne opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet
til kommunens innbyggere.

Investeringsnivaet for kommunen har gkt i skonomiplanperioden og gjeldsgrad ligger
heyere enn maltall. @kt gjeld og gkning i renteniva gir isolert et press pa gkonomisk
handlingsrom i arene framover. Parallelt har Narvik kommune utfordringer i drift av
tjenesteomradene. Dette begrenser det vedtatte handlingsrommet og maltall om netto
driftsresulat og avsetning til disposisjonsfond.

Fremtidig vedtatte investeringer og nye investeringsbehov medfagrer derfor krav til
overskudd i den ordinaere driften, som vil redusere behov for lanefinansiering. For
Narvik kommune ma netto driftsresulat og avsetning til disposisjonsfond gke i
kommende gkonomplanperiode for a kompensere en hgy gjeldsgrad.

Konsernets gjeldsgrad er sveert hgy og fordrer tilsvarende gkt egenfinansiering i
kommende gkonomiplanperioden for a sikre ngdvendig balanse, maloppnaelse og
handlingsrom.




Nar det gjelder netto driftsresultat sies det:

Driftsregnskapet er gjort opp i balanse et netto driftsresultat pa kr 23,5 millioner.
Dette tilsvarer 1,1% av brutto inntekter. Avviket i forhold til siste prognose i 2021
skyldes i hovedsak gkt skatteinngang i Norge. Den gkte skatteinngangen ga kommunen
kr 42 millioner i skatteutjevningsmidler over budsjettert niva.

Det gkonomiske oppgjgret mellom Narvik og Hamargy er kommentert av radmannen i
arsberetningen. Det sies:

Det er i arsregnskap 2021 foretatt endelig gkonomisk oppgjgr mellom Narvik- og
Hamargy kommune.

| forbindelse med delingen av Tysfjord kommune til henholdsvis Hamargy kommune
og Narvik kommune har det veert gjennomfgre forhandlinger mellom kommunene om
delingsoppgjeret. Det har veert gjennomfgrt formelle forhandlinger med
forhandlingsutvalgene i 2020 og i 2021. | tillegg har det veert et meklingsmgte der
Statsforvalteren var til stede i 2020.

KomRev Nord IKS fikk i oppdrag & utarbeide en rapport for delingen av Tysfjord
kommune, der man tok utgangspunkt i alle verdier og forpliktelser i Tysfjord
kommune. Ved farste forhandlingsrunde i 2020 forela en forelgpig rapport fra
KomRev Nord. Forelgpig rapport fra KomRev Nord viste til et forholdstall mellom
Hamargy kommune og Narvik kommune p& henholdsvis 53 % mot 47 %. Arsregnskap
2020 ble avlagt med forbehold om endring av dette forholdstallet. 1 den endelige
rapporten fra KomRev Nord datert 16. juli 2021 ble delingsbreken satt til 49,1 % til
Hamargy kommune og 50,9 % til Narvik kommune.

Med bakgrunn i inndelingslova har KomRev Nord og partene lagt til grunn at fast
eiendom skal tilfalle den kommunen eiendommer ligger. Begge parter har innhentet
verdivurdering av utvalgte eiendommer. Partene har ogsa innhentet hver sin
verdivurdering av Tysfjord kommunes aksjer i Nord Salten Kraft Holding AS og
enkelte andre aksjeposter. 1 tillegg har det blitt lagt ned et betydelig arbeid i begge
kommunene for & fa oversikt over andre forhold som kan pavirke delingsoppgjaret. |
forhandlingsmgtet mellom partene i 2021 ble alle hovedutfordringene som har vart
oppe i prosessen gatt gjennom for & finne en lgsning. Lasningen som til slutt ble
anbefalt av begge forhandlingsutvalgene inneholder en totallgsning som tar
utgangspunkt i KomRev Nords rapport, men avviker pa noen punkter.

Forhandlingsutvalgene kom til enighet om en lgsning, gkonomisk oppgjer, som
innebaerer at Hamargy kommune overtar hele Tysfjord kommunes aksjepost i Nord
Salten Kraft Holding AS mot at Hamargy kommune samtidig overtar Narvik
kommunes andel av Tysfjord kommunes gjeld med kr 91 millioner, fordelt pa
langsiktig og kortsiktig gjeld.

Den utjevningen som KomRev Nord hadde lagt opp til, hvor Narvik kommune skulle
betale i overkant av kr 22 millioner til Hamargy kommune pa grunn av skjevfordelte
eiendomsverdier inngar som en del av totallgsningen med bytte av aksjer mot gjeld,
slik at det ikke skal ytes noe utjevning fra Narvik kommune.



Utover dette legges det opp til at eiendeler og gjeld fordeles i henhold til KomRev
Nords rapport, herunder at Narvik kommune overtar hele Tysfjord kommunes andel i
Halogaland ressursselskap 1KS, mens Hamargy kommune overtar aksjene i Tysfjord
Arbeidssamvirke AS, HT-Safe AS og AS kommunemineral.

Avtale om deling og gkonomisk oppgjer ble vedtatt i respektive kommunestyrer 16.
desember 2021. Avtalen fastsatte at deling skal skje med utgangspunkt i balansedato
31.desember 2019. Avtale om gkonomisk oppgjer ivaretar konkrete forhold knyttet til
fordeling av aksjepost i Nord Salten Kraft Holding og fordeling av gjeld. Forelgpig
deling som ble foretatt i arsregnskap 2020 er korriger i 2021. Korrigering som falge
av avtale om gkonomisk oppgjer ga endringer i fordeling av inntekter fra utbytte og
utgifter til renter og avdrag. Korrigeringer i arsregnskap 2021 for 2020 og 2021
fremkommer i tabell under.

Korrigering av biglgp i balansen bokfart verdi
Hamargy overtar alle langsiktige [an fra Narvik iht tabell: 5893076032 [Narvik kommunes andel- 50,9%
Narvik kommunes andel av kassekreditt (kortsiktig gjeld)] overferes
til Hamargy 3206923968 [lusteres mot restinvesteringsgjeld
Totalt 91 000 000,00 |Endring balanseverdi langsiktig og kortsiktig gjeld
Alksjer NSKH AS: Andel fra Narvik
Hamargy overtar hele aksjeposten fra Tysfjord. 31968 2591 A7 |Andel fra Narvik 50,9%. Utbytte for 2020 og 2021 motregnes.
Tysfjord ASVO AS Andel fra Narvik
Hamargy overtar hele aksjeposten fra Tysfjord. 50 000,00 | lkke uthytie.
Hélogaland Ressurselskap IKS Andel fra Hamargy
MNarvik overtar hele andelsposten fra Tysfjord 53 000,00 |lkke utbytte
HT 5afe AS Andel fra Narvik Er fordelt. Ikke utbytte.
Hamargy overtar hele aksjeposten fra Tysfjord. 113 400,00
Kommunemineral AS
Hamargy overtar hele aksjeposten fra Tysfjord. Andel fra Narvik Ikke uthytie.

20 360,00
Ofoten Brann IKS
Hamargy overtar hele aksjeposten fra Tysfjord. Andel fra Hamargy | Ikke utbytte

5952,00

2.3.3 Kommunens gkonomiske stilling — oppsummert
Radmannen beskriver stillingen slik i sammenheng med maltallene:

@kt gjeld og gkning i renteniva gir isolert et press pa gkonomisk handlingsrom i arene
framover. Parallelt har Narvik kommune utfordringer i drift av tjenesteomradene.
Dette begrenser det vedtatte handlingsrommet og maltall om netto driftsresulat og
avsetning til disposisjonsfond.

Fremtidig vedtatte investeringer og nye investeringsbehov medfgrer derfor krav til
overskudd i den ordinare driften, som vil redusere behov for lanefinansiering. For
Narvik kommune ma netto driftsresulat og avsetning til disposisjonsfond gke i
kommende gkonomplanperiode for & kompensere en hgy gjeldsgrad.

Konsernets gjeldsgrad er sveert hgy og fordrer tilsvarende gkt egenfinansiering i
kommende gkonomiplanperioden for a sikre ngdvendig balanse, maloppnaelse og
handlingsrom.
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3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

Tromsg, den 13.05.2022

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD
Interkommunalt selskap Vf&"’ﬁg@' f{wﬁﬁf

Til kommunestyret i Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget

Formannskapet
Radmannen

UAVHENGIG REVISORS BERETNING — FOREL@PIG

Kommunedirektgren har ikke avgitt et arsregnskap og drsberetning for Narvik kommune, samt konsolidert
arsregnskap for regnskapsaret 2021 innen den frist som fglger av kommuneloven. Vi har fglgelig ikke vaert
i stand til 3 utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk innen fristen
for a avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar arsregnskapene og arsberetning er avgitt og vi har
fatt tid til & gjennomfgre de revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for a bekrefte arsregnskapene.

Harstad, 19. april 2022

Elsa Saghau
Oppdragsansvarlig revi

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: QOrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjovegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no




KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper oyggiset
Til kommunestyret i Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Rddmannen

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Narvik kommunes arsregnskap som viser et netto driftsresultat pa kr 23.517.100 i

kommunekassen, og et netto driftsresultat i det konsoliderte drsregnskapet pa kr. 19.099.709.

Arsregnskapet bestér av:

e kommunekassens arsregnskap, som bestar av balanse per 31. desember 2021, bevilgningsoversikter
drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter til drsregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og

e konsolidert &rsregnskap som bestdr av balanse per 31. desember 2021, driftsregnskap og
investeringsregnskap, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter.

Etter var mening:

e oppfyller kommunekassens &rsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2021, og av resultatet for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

e oppfyller det konsoliderte drsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Narvik kommune som gkonomisk enhet per 31. desember
2021, og av resultatet for regnskapséret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens
regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter
var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Sentrale forhold ved revisjonen

Sentrale forhold ved revisjonen er de forhold vi mener var av stgrst betydning ved revisjonen av
arsregnskapet for 2021. Disse forholdene ble handtert ved revisjonens utfgrelse og da vi dannet var
mening om arsregnskapet som helhet. Vi konkluderer ikke saerskilt pa disse forholdene.
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Beskrivelse av sentrale forhold

Hvordan var revisjon handterte sentrale forhold

KOMMUNESAMMENSLAING 1.1.2020 — DELINGOPPGJ@R MELLOM NARVIK OG HAMAR@Y KOMMUNE

Pr 1.1.2020 ble kommunene, Narvik, Ballangen
og Tysfjord slatt sammen. Tysfjord kommune
ble delt mellom Narvik kommune og Hamargy
kommune. | 2020 ble det gjort en forelgpig
fordeling av balansen til Tysfjord kommune
fordi endelig prosentfordeling ikke var klar
samt at kommunene ikke var kommet til
enighet pa verdsettelse av anleggsmidler.

Det ble i kommunestyre sak 138/21 den
16.12.21 inngatt en avtale om fordeling som i
hovedsak gitt ut pa at Hamargy kommune
overtok aksjene i Nord Salten Kraft Holding AS
mot at de ogsa overtok lanegjeld og
opparbeidet merforbruk/ tidligere ars
underskudd fra Tysfjord kommune.

Delingen av balansen fra Tysfjord kommune
inneholder flere elementer som prosentmessig
fordeling, politisk avtale og andre
fordelingsngkler. Bokfgringen er kompleks og
omhandler manuelle beregninger og
regnskapstekniske vurderinger/transaksjoner.
Revisjon er planlagt ut fra hgy iboende risiko
og delingsoppgjeret har derfor vaert en sentral
del av revisjon av regnskap 2021.

Vi har hatt saerlig fokus pa:

e atdeterenighet mellom Narvik
kommune og Hamargy kommune om
fordelingen av den enkelte
balansekonto og innholdet i avtalen
som er inngatt

e at bokfgringen stemmer med avtalen
og at endringer er gjort fra 1.1.2020/
31.12.2019

e at Hamargy kommune formelt har
overtatt lanene slik vedtatt i den
politiske avtalen

Vi henviser til note 18 og 19 til regnskapet som
ombhandler delingsoppgj@ret mellom Narvik
kommune og Hamargy kommune.

Vi har i Ippet av 2021 holdt oss oppdatert pa status
angaende delingsoppgjgret.

Ved revisjon av det avlagte arsregnskapet har vi
utfgrt omfattende kontroller for a sikre at
bokfgringen av delingsoppgjdret ikke er vesentlig
feil. Vi har kontrollert;

L]

Fordelinger mellom kommunene for
bankkontoer, kortsiktige fordringer og gjeld.

Laneavdrag og renter —avtale om at Hamargy
kommune overtar lanegjelden. Avdrag og
renter pa Narvik kommunes andel for
2020/2021 tilbakefgres i regnskapet.

Deling av de enkelte balansepostene. Vi har
innhentet bekreftelse fra Hamargy kommune
om at det er enighet om fordelingen. Vi har
kontrollert at sum av fordelte belgp mellom
Narvik kommune og Hamargy kommune
samsvarer med saldo i Tysfjord kommune pr
31.12.20169.

Vi har diskutert delingsbalansen med Hamargy
kommunes revisor.

Vi har diskutert regnskapstekniske
problemstillinger med ekstern kompetanse
i Norges kommunerevisorforbund

Vi har kontrollert at faktisk bokfgrt inngdende
balanse i Narvik kommunes regnskap som
kommer fra delingsoppgj@ret samsvarer med
inngatt avtale.

Vi har innhentet dokumentasjon fra langiverne
pa at Hamargy kommune har overtatt
ldnegjelden. For kassakreditten har vi ikke klart
a fa en slik bekreftelse pga. tidsfrister, men har
fatt signert avtale mellom
kommunedirektgrene i Narvik kommune og
Hamargy kommune, som bekrefter at
Hamargy kommune overtar kr 32 mill. av
kassakreditten, ut over opprinnelig fordeling.
Dette har vi vurdert som tilstrekkelig
dokumentasjon.
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Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som er
publisert sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte drsberetningen og
annen informasjon i kommunens arsrapport. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker verken
informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til 3 rapportere dersom arsberetningen [eller annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse
om g@vrige lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for 3 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner ngdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik kommunes
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
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Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirekt@rens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om

redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 19.04.2022, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for 3 avlegge revisjonsberetning. Radmannen avla fullstendig arsregnskap og
arsberetning etter lovens frister som er 22.2 for arsregnskap og 31.3. for arsberetningen.

Harstad, 11. mai 2022

6? 27 c%
Elsa Saghau (/
Oppdragsansvarlig re¥ispr

Side 4 av 4



NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2021

Kontrollutvalget har i mgte 23.5.2022 behandlet Narvik kommunes arsregnskaper og
arsberetning for 2021.

Grunnlaget for behandlingen har vert arsregnskapet til kommunekassen i Narvik kommune,
konsolidert arsregnskap, arsberetningen og revisjonsberetningen datert 11.5.2022. | tillegg har
revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet til kommunekassen i Narvik kommune er
gjort opp i balanse og med netto driftsresultat pa kroner 25 517 100. Det konsoliderte
regnskapet viser et netto driftsresultat pa kroner 19 099 709 og er gjort opp med et merforbruk
pa kroner 1 449 292,

Radmannen har i arsberetningen beskrevet og analysert kommunens gkonomiske situasjon.

Kommunestyrets vedtatte finansielle maltall skal gi en forsvarlig gkonomi og ivareta
kommunens handleevne i et lengre perspektiv. Kommunens maltall er — med unntak av
maksimalt tak pa kapitalutgifter - ikke oppnadd.

Radmannen skriver i arsheretningen at gkt gjeld og gkning i renteniva isolert gir et press pa
gkonomisk handlingsrom i arene framover, og kommunen har utfordringer i drift av
tjenesteomradene. Dette begrenser det vedtatte handlingsrommet og maltall om netto
driftsresulat og avsetning til disposisjonsfond. Fremtidig vedtatte investeringer og nye
investeringsbehov medfarer krav til overskudd i den ordineere driften. Kommunen ma gke sitt
netto driftsresulat og avsetning til disposisjonsfond i kommende gkonomplanperiode for a
kompensere for en hgy gjeldsgrad. Konsernets gjeldsgrad beskrives ogsa som svart hgy og
fordrer tilsvarende gkt egenfinansiering i kommende gkonomiplanperioden for a sikre
ngdvendig balanse, maloppnaelse og handlingsrom.

Revisjonsberetningen er avgitt etter gjeldende frist grunnet sent avlagt regnskap og er avgitt
med positiv konklusjon om arsregnskapet. | revisjonsberetningens del 2 om uttalelse om
gvrige lovmessige krav konkluderer revisor positivt pa alle forholdene.

Revisor har i beretningen beskrevet at det for arsregnskapet 2021 er foretatt omfattende
kontroller for & sikre det ikke er vesentlig feil ved bokfgringen av delingsoppgjgret mellom
Narvik og Hamargy av balansen for Tysfjord kommune.



Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Gjennom rapporteringer fra revisor har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom pa
forhold som skal tilsi at revisjonen ikke har blitt utfert pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik kommunes arsregnskaper og
arsberetning for 2022.

Narvik, den 23. mai 2022

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 26/2022 23.5.2022 |Inger Johansen
kommune

REVISJON AV PASIENTREGNSKAP FOR 2021 — ELLAS MINNE BO- OG
REHABILITERINGSSENTER

Innstilling til ved tak:

Kontrollutvalget tar revisjonsberetningen for pasientregnskaper ved Ellas Minne Bo- og
rehabiliteringssenter for 2021 til orientering.

Saken gjelder:
Pasientregnskaper ved Ellas Minne Bo- og rehabiliteringssenter.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Revisjonsberetning for 2021, datert 4.5.2022.
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om disponering av kontantytelser fra folketrygden under opphold i kommunal helse-
0g omsorgsinstituasjon, gitt med hjemmel i helse- og omsorgstjenesteloven § 12-4, ble gjort
gjeldende fra 1.4.2014.

For trygdede som er beboere i kommunal- og omsorgsinstitusjon skal ledelsen ved
institusjonen disponere kontantytelser etter folketrygden for de beboere som ikke selv er i
stand til & disponere kontantytelsene. Beslutning om at ledelsen skal disponere beboerenes
midler skal skje i samrad med de pargrende og den lege som har ansvaret for den medisinske
behandling av beboerne ved institusjonen. Dersom pasienten har verge som har i oppdrag a
ivareta pasientens gkonomiske interesser, kan vedtaket fattes bare dersom vergen samtykker i
det. Vedtaket skal veere skriftlig og skal fgres inn i den enkeltes journal.

Ledelsen for boformen skal fare regnskap for bruken av midlene, og det skal fares saerskilt
regnskap for hver enkelt beboer. Regnskapet skal undergis revisjon av_ kommunerevisor. Av



revidert regnskap og av bankkonto skal det en gang arlig sendes utskrift til naermeste
pargrende eller verge.

KomRev NORD har revidert pasientregnskapene for to beboere ved Ellas Minne Bo- og
rehabiliteringssenter for 2021. Revisjonsberetningen er en normalberetning og inneholder
ingen merknader.

Vedtak er basert pa det ovenstaende.

Finnsnes, den 12. mai 2022

Inger Johansen
daglig leder



KomRev NORD
Interkommunalt selskap v 3!5@9/ z‘m/ref

Til
Ellas Minne Bo- og rehabiliteringssenter

UAVHENGIG REVISORS BERETNING OM BEBOERREGNSKAPER VED ELLAS
MINNE BO- OG REHABILITERINGSSENTER

Konklusjon
Vi har revidert Ellas Minne Bo- og rehabiliteringssenters beboerregnskaper for 2021 for 2
beboere som ikke er i stand til & disponere egne midler.

Etter var mening er beboerregnskapene for 2021 i det alt vesentlige avgitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen per 31. desember 2021,
og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing
(ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors
oppgaver og plikter ved revisjonen av regnskapet. Vi er uavhengige av sykehjemmet i samsvar
med de etiske kravene som er relevante for var revisjon av beboerregnskapet i lov og forskrift,
og vi har overholdt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter véar oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Presisering — Grunnlag for regnskapsavleggelse og begrensning av distribusjon og bruk
Beboerregnskapene er utarbeidet med hjemmel i helse- og omsorgstjenesteloven § 12-4 og
forskrift om disponering av kontantytelser fra folketrygden under opphold i kommunal helse- og
omsorgsinstitusjon og i helseinstitusjon i spesialisthelsetjenesten. Som et resultat av dette anses
ikke regnskapet & vaere egnet for andre formal. Var uttalelse er utelukkende beregnet pa Ellas
Minne Bo- og rehabiliteringssenter, beboerne og beboernes naermeste parerende/verge, og skal
ikke distribueres til eller brukes av andre. Vér konklusjon er ikke modifisert som folge av dette.

Ledelsens og de som har overordnet ansvar for styring og kontroll, sitt ansvar for
regnskapet

Sykehjemmets ledelse er ansvarlig for utarbeidelsen av beboerregnskapene i samsvar med
forskrift om disponering av kontantytelser fra folketrygden under opphold i kommunal helse- og
omsorgsinstitusjon og i helseinstitusjon i spesialisthelsetjenesten, og for slik intern kontroll som
ledelsen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av regnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av regnskapet

Vart mél er 4 oppnd betryggende sikkerhet for hvorvidt beboerregnskapene ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil, og 4 avgi en
revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er en heoy grad av
sikkerhet, men det er ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon
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som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som folge av misligheter cller utilsiktede feil.
Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet
kan forventes & pavirke de skonomiske beslutningene som treffes av brukere pa grunnlag av
dette regnskapet.

Som en del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. I tillegg:

o Identifiserer og anslér vi risikoene for at regnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon,
enten det skyldes misligheter eller feil, utformer og gjennomferer revisjonshandlinger for
a hindtere disse risikoene, og innhenter tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis
som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for ikke & avdekke vesentlig feilinformasjon
som skyldes misligheter, er hoyere enn risikoen for ikke & avdekke vesentlig
fetlinformasjon som skyldes feil, ettersom misligheter kan innebare fordekt samarbeid,
forfalskning, tilsiktede utelatelser, feil i erklaringer eller overstyring av intern kontroll.

e Opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen,
med det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra
omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
sykehjemmets interne kontroll.

e Evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, og om
regnskapsestimatene og de tilherende tilleggsopplysningene som er utarbeidet av
ledelsen, er rimelige.

Vi kommuniserer med sykehjemmets ledelse blant annet om det planlagte omfanget av
revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfores. Vi utveksler ogsé informasjon om
forhold av betydning som vi har avdekket i lopet av revisjonen, herunder om eventuelle
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Harstad, 4. mai 2022

o%c: CQZ/

Elsa Sagha (
Oppdragsansvarlig revisor

/)
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 27 /2022 23.5.2022 |Tage Karlsen
kommune

ORIENTERING FRA RADMANNEN - DATAPROBLEMER SKOLE
Innstilling til ved tak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Vedlegg:

Saksutredning:

Radmannen er bedt om & mgte og gi en orientering om dataproblemer i skolen.

Harstad, 16.5.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 28/2022 23.5.2022 | Tage Karlsen
kommune

ORIENTERINGER
Innstilling til vedtak:
Saken tas til orientering.
Saken gjelder:

Sikkerhetstiltak i norske kommuner i forbindelse med Russlands invasjon av Ukraina
Kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets arsrapport for 2021

Vedtak om fritak fra politiske verv — kontrollutvalget

Innkalling til mgate i representantskapet — K-Sekretariatet IKS

Informasjon om mgte i representantskapet — KomRev NORD IKS

Brev om valg til styret i KomRev NORD IKS

oukrwdE

Vedlegg til saken:

Brev av 9.3.2022 fra KS

Brev av 21.3.2022 fra Narvik kommune
Brev av 22.3.2022 fra Narvik kommune
Brev av 8.4.2022 fra K-Sekretariatet IKS
Brev av 23.2.2022 fra KomRev NORD IKS
Brev av 23.2.2022 fra KomRev NORD IKS

oakrwdpE

Saksutredning:

Det vises til vedleggene.

Harstad, 16.5.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

£

DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

—
Var referanse: 22/00785-1
Til landets kommunedirektgrer og ordfgrere Arkivkode: 0
Saksbehandler: Asbjgrn Finstad
Deres referanse:
Dato: 09.03.2022

Sikkerhetstiltak i norske kommuner i forbindelse med Russlands invasjon av
Ukraina

Russlands invasjon av Ukraina har gitt gkt usikkerhet rundt trusselnivaet i det digitale rom. Det er derfor
ngdvendig at alle kommuner na vurderer sin egen sikkerhets- og sarbarhetssituasjon pa bakgrunn av den
pagaende konflikten. | dette brevet, som er sendt til alle norske kommuner, kommer Kommunal- og
distriktsdepartementet og KS med konkrete rad og anbefalinger til kommunene som fglge av situasjonen,
om hvordan kommune kan sikre sine kritiske funksjoner og tjenester.

Bakgrunn

Bade Politiets Sikkerhetstjeneste og Etterretningstjenesten har advart mot statlige
etterretningsoperasjoner i sine apne trusselvurderinger. De nasjonale trusselvurderingene som kom 11.
februar 2022, pekte pa at Russland er en kjent trussel-aktgr for Norge, og at den generelle trusselen om
cyberoperasjoner fortsatt star ved lag.

Nasjonal Sikkerhetsmyndighet (NSM) har ogsa kommet med klare rad til virksomheter om a forebygge og
avverge cyberangrep.

Nasjonale anbefalinger

Per i dag vurderer ikke norske myndigheter at trusselnivaet mot virksomheter er gkt pa bakgrunn av
denne konflikten. Samtidig ma det presiseres at situasjonsbildet kan endre seg raskt. | tiden fremover
forventer norske sikkerhetsmyndigheter gkt aktivitet med svindel, nettfisking og sosial manipulering.
Derfor bgr kommunene i tiden fremover prioritere a innarbeide en god sikkerhetskultur.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet har utarbeidet en liste over prioriterte tiltak virksomheter kan iverksette i
en skjerpet sikkerhetssituasjon’, og som kommunene nd bgr innarbeide i sitt pdgdende sikkerhetsarbeid.

Kommunal- og distriktsdepartementet og KS foreslar iverksetting av flere tiltak

Det er ngdvendig at alle kommuner na vurderer sin egen sikkerhets- og sarbarhetssituasjon. Kommunal-
og distriktsdepartementet og KS anbefaler at alle kommuner iverksetter fglgende undersgkelser og
vurderer iverksetting av tiltak pa fglgende omrader:

1) Sikkerhetsovervakning
a) Verifiser om kommunen har ngdvendig sikkerhetsovervakning av IKT-systemer for a kunne
oppdage dataangrep og datainnbrudd, og at kommunen har ngdvendig bredredskap for a
kunne handtere dette.
b) Hvis kommunen selv ikke har driftsansvaret for IKT-systemer, ma driftsleverandgr(er)
kontaktes for a verifisere om de har ngdvendig sikkerhetsovervakning av IKT-systemer, og i en
forlengelse av dette, ngdvendig beredskap for 8 handtere et dataangrep og datainnbrudd.

KS
Besgksadr.: Haakon Vlis gate 9 Nettside: www.ks.no Telefon: +47 24 13 26 00 Bankgiro: 8200.01.65189
Postadr.:  Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo E-post:  ks@ks.no Org.nr.: 971032 146 Iban: NO63 82000165189



c¢) Kommunen bgr etterspgrre og verifisere hos leverandgren hvilke tiltak som er giennomfgrt
for sikkerhetsovervakning og beredskap for a handtere dataangrep og datainnbrudd.

2) Sikring av kritiske funksjoner og tjenester

a) Verifiser om det er kartlagt hvilke funksjoner/tjenester i kommunen som anses som kritiske.
Sjekk ogsa hvilke konsekvenser det vil ha for kommunens funksjonsevne hvis IKT-systemene
blir utilgjengelige, eller mister tillitt fordi data er manipulert eller pa avveie.

b) Verifiser om kommunen har oppdaterte beredskap- og kontinuitetsplaner for bortfall av
tjenester. Vurder videre om kommunen har ngdvendig kapasitet til 8 opprettholde sin
funksjonsevne, spesielt pa kritiske tjenester, hvis IKT-systemer faller ut over lengere tid.

c) Verifiser om det finnes gjenopprettelsesrutiner, og om backup er plassert slik at denne ikke
kan bli manipulert eller gdelagt.

d) Flere leverandgrer av programvare har utviklings- og supportavdelinger i landene som na er
involvert i konflikten. Verifiser med leverandgr om hvordan leverandgren handterer
situasjonen hvis de har utviklings- eller supportavdeling i de aktuelle landene.

3) Beskytte tjenester som er tilgjengelig pa Internett.
- Undersgk om to-faktor autentisering er implementert. Dette gjelder spesielt for digitale
tjenester som er tilgjengelig over internett.
- Huvis ikke, undersgk hvor fort dette kan implementeres, og hvilke risikoreduserende tiltak som
er gjennomfgrt for & beskytte slike tjenester.

4) Arvakenhet og teknologi.
- Det bgr sendes ut varsel til organisasjonen at alle bgr vaere ekstra arvakne nar de mottar e-
post
- Kommunen bgr vurdere a kartlegge om det finnes konkrete interne eller eksterne trusler som
kan utgjgre en risiko for kommunens funksjonsevne.
- Se anbefalinger og tiltak publisert av JustisCERT' og HelseCERT", og fglg opp der det er
relevant.

Dersom man har ytterligere spgrsmal om anbefalingene ovenfor, kan KS kontaktes pa fglgende e-post:

fagradip@ks.no.

Kommunal- og distriktsdepartementet og KS fglger situasjonen tett, og vil eventuelt komme tilbake med
anbefalinger til kommunene om ytterligere tiltak.

Med vennlig hilsen
é/gm 4/-4‘@( ‘?f&(/vvt 4”
Kommunal- og distriktsminister KS Styreleder

Kopi: Justis- og beredskapsdepartementet

i https://nsm.no/fagomrader/digital-sikkerhet/nasjonalt-cybersikkerhetssenter/nyheter-fra-ncsc/digital-beredskap-i-en-skjerpet-situasjon/
i https://justiscert.no/[justiscert-varsel]-[018-2022]-[tIphvit]-krigen-i-ukraina-berorer-norske-virksomheter-sorg-for-tilstrekkelig-sikkerhet-mot-

cyberoperasjoner
it https://www.nhn.no/Personvern-og-informasjonssikkerhet/helsecert/anbefalte-sikkerhetstiltak
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K-Sekretariatet Iks
Postboks 6600 Stakkevollan
9296 TROMSJ

Melding om vedtak

Var ref Deres ref. Dato:
20/3404-120/FE-033//17 21.03.2022

Kontrollutvalgets arsrapport 2021

Narvik kommunestyre - 015/22:

Det er gjort falgende vedtak i saken:

Kommunestyret tar Kontrollutvalgets arsrapport for 2021 til orientering.

Med hilsen

Mette Nergaard
Fagleder
Radmannens stab

Kopi til:
Boy-Arne Buyle TOMMERBAKKYV 8522 BEISFJORD
EIEN 77
Postboks 64 Telefon: 76 91 20 00 E-post: postmottak@narvik.kommune.no

8501 Narvik www.narvik.kommune.no Org.nr: 959 469 059



Line Beathe Viklem Eidum
Tore Hunds Gate 14
8514 NARVIK

Melding om vedtak

Var ref Deres ref. Dato:
20/3404-122/FE-033//17 22.03.2022

Soknad om fritak for politiske verv - Kontrollutvalget jf Kommuneloven § 7-9

Narvik kommunestyre - 017/22:

Det er gjort falgende vedtak i saken:

1. Marit Hienn innvilges fritak resten av perioden fra sitt verv som eksternt medlem i
Kontrollutvalget jf. Kommuneloven § 7-9, 2. ledd.

2. Som nytt medlem velges Line Viklem Eidum

Med hilsen

Mette Nergaard
Fagleder
Radmannens stab

Kopi til:
Boy-Arne Buyle Snorres Gate 17 8514 NARVIK
K-Sekretariatet lks Postboks 6600 9296 TROMSY
Stakkevollan
Marit Hienn
Postboks 64 Telefon: 76 91 20 00 E-post: postmottak@narvik.kommune.no

8501 Narvik www.narvik.kommune.no Org.nr: 959 469 059



K-Sekretariatet

Medlemmene i representantskapet
i K-Sekretariatet IKS

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Varref.: 1837/22/012/1) E-postadr.: inger@k-sek.no 9135199 8.4.2022

INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET

Med henvisning til brev av 22.2. d.4. innkalles det herved til mete i representantskapet. Meotet
gjennomfores digitalt (Microsoft Teams). Ansatte i selskapet, styret, leder og nestleder i
representantskapet meter fysisk pé fylkeshuset 1 Tromsg.

Motested: Nettmote via Teams (egen lenke sendes i forkant av motet)
Mpetedato: Fredag 29. april 2022
Tid: KI1. 1100

Sakliste:

1. Apning ved representantskapets leder Reidar Karlsen
a. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
metelederen
Arsregnskap og érsrapport fra styret for 2021
@konomiplan 2023-2026
Godtgjerelse tillitsvalgte
Selskapets revisjon — valg av revisor
Valg

AN el A

Vedlagt folger saksdokumenter. I sak 6 fremlegges valgkomiteens innstilling til valg av
medlemmer og varamedlemmer til styret. Valgkomiteen mangler forslag pa et fast medlem og
et varamedlem til styret. For & ivareta kravet til kjennsbalanse ma begge veere kvinner.
Valgkomiteen ber fortsatt om forslag pa aktuelle kandidater. Forslagene sendes pa e-post til
daglig leder innen 27.4.2022.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-
Sekretariatet ved Inger Johansen i god tid for metet (e-post: inger(@k-sek.no ev. tif. 91 35 19
94)

Metegodtgjerelse og eventuelle reiseutgifter til representantene dekkes av K-Sekretariatet
IKS.

Med vennlig hilsen

representantskapets leder

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Réadhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSO 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAER 8048 BODO
9296 TROMSQ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91351994 TIf. 95 10 90 02 TIE. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920



Gjenpart u/vedlegg:

Deltaker(fylkes)kommuner

Deltaker(fylkes)kommuners kontrollutvalg
KomRev NORD

KPMG

Deloitte

Representantskapets medlemmer og innkalte varamedlemmer:

Navn Adresse
Erik Seglem Bgo Vardeovegen 25, 9800 Vadso
Birger Holand Kvefjord kommune

Halvar Hansen

Kahyttveien 9, 9411 Harstad

Per Inge Sereng

Granlia 19, 9300 Finnsnes

Reidar M. Karlsen

Kongsliveien 706, 9334 Qverbygd

Jan-Eirik Nordahl

Serreisa kommune, Sykehjemsveien 41, 9310 Serreisa

Gunda Johansen

Balsfjord kommune, Radhuset, 9050 Storsteinnes

Mona Pedersen

Karlsgy kommune, 9130 Hansnes

Rolleiv Lind

Rasslyngvegen 5, 9102 Kvalgysletta

Hermund Dalvik

Movegen 11, 9144 Samuelsberg

Eirik Losnesgaard Mevik

Rédhuset, Gargu 8, 9161 Burfjord

Dan-Havard Johnsen

Brinkveien 16, 9060 Lyngseidet

Terje Olsen Karl Lundes vei 12, 9151 Storslett

Orjan Albrigtsen Skjervey kommune, Postboks 145, 9189 Skjervay
Inger Heiskel Asheimveien 5, 9046 Oteren

Rolf Hugo Eriksen Sundsveien 21 8475 Straumsjgen

Geir Halvorsen

Sjeveien 18 A, 8407 Sortland

Hugo Jacobsen

Ledingen kommune, Pb. 83, 8411 Ledingen

Aina Nilsen Hadsel kommune, Radhusgata 5, 8450 Stokmarknes
Alf Roger Jakobsen Kirkeveien 11 A, 8430 Myre

Dag Sigurd Brustind Radhuset, Kopparvika 7, 9450 Hamnvik

Terje Bartholsen Evenes kommune, Postboks 43, 8539 Bogen i Ofoten
Espen Thorvaldsen Storgyveien 9, 8300 Svolver

Magnus Ellingsen Ramsvikveien 6, 8370 Leknes

Raymond Abelsen

Solhggdveien 23, 8382 Napp

Cecilie Berntsen

Kirkeveien 20, 9390 Reine

Steinar Torstensen

Nordlandsveien 78, 8063 Varey

Terry Torsteinsen

Ystnesveien 3, 8064 Rast

Marianne Dobakk Kvensjo

Kirkegata 16, 8516 Narvik

Rune @stergren

Ankenesveien 433, 8520 Ankenes

Torfinn Bo

Withs vei 29, 8484 Risgyhamn

Helene Berg Nilsen

Rorhusveien 1, 9446 Grovfjord

Anita Karlsen

Moanveien 315, 9470 Gratangen

Hege Rollmoen

Moveien 180 D, 9357 Tennevoll

Svein-Magne Forsgren

Lilundsveien 29, 9350 Sjeevegan

Rakel Jensen

Dyrgy kommune, Dyreytunet 1, 9311 Brastadbotn

(representant ikke valgt)

Bardu kommune




KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

Medlemmer av representantskapet

INFORMASJON OM M@TE | REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS

Det informeres om at representantskapsmgate i KomRev NORD IKS vil bli avholdt pa
fglgende sted og dato:

Fredag 22. april 2022 kl. 1100-1500
Matested: Scandic Ishavshotel, Tromsg

Vi gjer oppmerksom pa at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 3 uker far mgtet avholdes.

Skriftlig pamelding til mgatet sendes:

e KomRev NORD, Sjggata 3, 9405 HARSTAD eller
e e-post: post@komrevnord.no

Tromsg, 23.02.2022

Mvh
Leder representantskapet

lenr-Eoands

Louis S. Edvardsen

Kopi:
Deltakerkommunene v/ordfarere
Kontrollutvalgene ved sekretariatene

Besgks-/postadresse:  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjeagt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjgvegan, Sortland, Svolvar, Tromsg 7704 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Pamelding til representantskapsmate i
KomRev NORD IKS

Jeg melder meg pa til a delta i representantskapsmagtet

For kommune

Dato: Underskrift

E-post (bruk blokkbokstaver)

Telefonnummer (mobil)
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap 74 5/?626’/ zz;(gg/)ez‘

Eierkommuner i KomRev NORD IKS v/ordfgreren
Representantskapets medlemmer

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
218/22-LAH lah@komrevnord.no 77 60 05 07 23.02.2022

VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET | KOMREV NORD

| gjeldende selskapsavtale — sist revidert pr 1.1.2021, § 9 om valg av styre, er det bestemt
felgende:

Styret i selskapet bestar av 7 medlemmer med varamedlemmer. 6 styremedlemmer og 3
varamedlemmer i rekkefglge velges av representantskapet. Funksjonstiden for styreleder,
nestleder og styremedlemmer er to ar. Halvparten av styremedlemmene velges hvert ar.
Varamedlemmer velges hvert ar.

Ett styremedlem og en observatgr med varamedlemmer velges av og blant de ansatte, jf. lov om
interkommunale selskaper § 10 attende ledd.
Etter valg pa representantskapsmagtet i 2021 bestar styret av fglgende:

Styreleder Ivar Rastad, Harstad kommune 2020-2022
Nestleder Sglvi Jensen, Lyngen kommune 2019-2023
Styremedlem Bjgrn-Gunnar Jgrgensen, Tromsg kommune 2019-2023
Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja kommune 2020-2022
Styremedlem Paul Rosenmeyer, Narvik kommune 2020-2022
Styremedlem Anna Lise Bringsli, Vagan kommune 2020-2023

Varamedlemmer til styret for perioden 2021-2022:

1. Jo Inge Hesjevik, Troms og Finnmark fylkeskommune
2. Asne Hggetveit, Tromsg kommune

3. Robert Nilsen, Ladingen kommune

| tillegg til styremedlemmene som er pa valg, har Bjgrn-Gunnar Jgrgensen uttrykt gnske om a
fratre sin rolle som styremedlem.

Det tilsier at fglgende styremedlemmer er pa valg i 2022:

Styremedlemmer:

Styreleder Ivar Rastad, Harstad kommune

Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja kommune
Styremedlem Paul Rosenmeyer, Narvik kommune
Styremedlem Bjgrn-Gunnar Jgrgensen, Tromsg kommune

Besgks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt. 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjgvegan, Sortland, Svolver, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

post@komrevnord.no www.komrevnord.no
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Varamedlemmer til styret:

Jo Inge Hesjevik, Troms og Finnmark fylkeskommune
Asne Hagetveit, Tromsg kommune

Robert Nilsen, Ladingen kommune

| Lov om interkommunale selskaper § 10 er det bestemt at styremedlemmene velges for to ar
med mindre annet er avtalt. Valgperioden kan ikke settes lenger enn til fire ar.
Selskapslovgivningen forutsetter at det skal veere lik kjgnnskvotering blant de medlemmer og
varamedlemmer som representantskapet velger.

Representantskapets mate i 2007 dreftet prinsipper for valg av styre i KomRev NORD IKS og
fattet falgende vedtak:

” Representantskapet legger til grunn at ordfgrere/varaordferere ikke skal velges til
styreverv i selskapet. Ved sammensetning av styret skal det tas geografiske hensyn”.

Valgkomiteens medlemmer er:

Louis S. Edvardsen, representantskapets leder
Marianne Dobak Kvensjg, representantskapets nestleder
Mona Pedersen, valgt av representantskapet

Vi anmoder om at den enkelte kommune/region kommer med forslag til medlemmer og
varamedlemmer til styret. Forslagene bar ha en representant fra hvert kjgnn slik at komiteen kan
gi et samlet forslag som ligger innenfor selskapslovgivningens rammer. Forslag kan mottas fra
kommunens politiske ledelse, valgnemnd, formannskap og eller kommunestyret dersom tiden
tillater det.

Representantskapsmegte avholdes i Tromsg fredag den 22. april 2021, kl. 11.00.

Forslag sendes innen 27. mars 2022 til KomRev NORD IKS, Sjggata 3, 9405 Harstad eller pa e-
post til post@komrevnord.no.

Mvh

owg‘AwDu “W Hars

Lars-André Hanssen
Administrerende direktgr

Kopi:
Kontrollutvalgene ved sekretariatene
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