K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Narvik kommune

Varamedlem Karl Aksel Vik

Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug

KomRev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og
Astrid Indrebo

Deres ref.: Saksbeh.: Susan Terese Thoresen Telefon: Dato:
Viar ref.: 47/24/447.5.1/STT E-postadr.: susan@k-sek.no 92082525 03.06.2024

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET NARVIK KOMMUNE

I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til mete i utvalget.

Motested: Narvik radhus, rom 208
Maetedato: Mandag 10.06.2024
Tid: Kl. 10.00

Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.

Fast medlem Rakel A. Norum har meldt forfall til matet, og varamedlem Karl Aksel Vik bes
meote.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-
Sekretariatet 1 god tid for metet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av varamedlemmer
vil skje 1 egen innkalling.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for neermere informasjon.

Med vennlig hilsen

3&%

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver

Kopi med saksliste/saksdokumenter
- Radmannen
- 1. varamedlem

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringyv. 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSQ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAER 8048 BOD@
9296 TROMS® TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91351994 TIf. 95 10 90 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920
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K-Sekretariatet

SAKSLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Narvik kommune

Motedato:  Mandag 10.06.2024
Tid: KI. 10.00
Motested:  Narvik Radhus, Rom 208
Sak nr. | Tittel Unntatt Side
offentlighet
28/2024 | Godkjenning av protokoll fra metet 13.05.2024 3
29/2024 | Kommunens deltakelser 1 vertskommunesamarbeid og 11
kontrollutvalgets tilsynsansvar
30/2024 | Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll — perioden 14
2024 - 2027
31/2024 | Referatsaker 46
32/2024 | Eventuelt 96

Kontrollutvalget md ta stilling til om motet skal lukkes under behandlingen av sak --/24 jf.

kommunelovens § 11-5. 2. ledd




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 28/2024 10.06.2024 | Susan Terese Thoresen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 13.05.2024
Innstilling tilved tak:
Protokoll fra metet 13.05.2024 godkjennes.
Saken gjelder:
Godkjenning av protokoll fra forrige mete.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokoll fra metet 13.05.2024
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Vedlagte protokoll fremlegges til godkjenning.

Protokollen har veert tilsendt kontrollutvalgsmedlemmene for gjennomgang etter metet.

Finnsnes, den 28. mai 2024

Sug

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver



"

NARVIK
KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested:  Narvik radhus, rom 225 — Formannskapsal 1
Motedato: 13.05.2024
Varighet: 10.00 —13.20

Magteleder: Elisabeth Grande

Sekretoer: Susan Terese Thoresen

Faste medlemmer Varamedlemmer
Elisabeth Grande (H) 1. Knut Einar Ravlo (H)

2. Fredrik D. Kvensjo (H)

Johan Daniel Olsen Hatta (AP)

—

. Hanne Engmo Mikalsen (AP)
2. Trond Laksaa (AP)
3. Johnny Kristiansen (AP)

Line Beathe Viklem Eidum 1. Karl Aksel Vik
Rakel A. Norum 2. Wegard Wiik
Pél Iver Skogvold

Fra utvalget meotte:

Elisabeth Grande Fast medlem

Johan Daniel Olsen Heetta Fast medlem

Rakel A. Norum Fast medlem

Pél Iver Skogvold Fast medlem

Wegard Wiik Varamedlem (tom sak 24/24)

Fast medlem Line Beathe Viklem Eidum hadde meldt forfall og varamedlem Karl Aksel Vik
ble innkalt. Vik meldte ogsa forfall og varamedlem Wegard Wiik ble innkalt og mette.

Fra Narvik kommune mette:

Kommunalsjef Rolf M. Lossius (tilstede under behandling av sak 19/24 - 21/24)
Regnskapsleder Havard Nystad (tilstede under behandling av sak 19/24 - 21/24)



Fra Narvik Havn KF mette:

Havnedirektor Borge Edvardsen Klingan (tilstede under behandling av sak 22/24 — 23/24)
Okonomisjef Kaj Arne Sortebech (tilstede under behandling av sak 22/24 — 23/24)

Fra Narvik Vann KF mette:

Daglig leder Trude R. Bertnes (tilstede under behandling av sak 24/24 - 25/24)
Okonomisjef Per Inge Lyngver (tilstede under behandling av sak 24/24 - 25/24)

Fra KomRev NORD maette:

Oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug
Revisor Anne-Lise Akeberg

Fra K-Sekretariatet IKS meotte:

Seniorradgiver Susan T. Thoresen

Merknader til innkalling og sakliste:

Det fremkom ingen merknader til innkalling og saksliste.

Behandlede saker:
Sak nr. | Tittel Unntatt
offentlighet

19/2024 | Godkjenning av protokoll fra metet 22.04.2024

20/2024 | Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik kommune

21/2024 | Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik kommunes arsregnskaper
og drsberetning for 2023

22/2024 | Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik Havn KF

23/2024 | Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Havn KFs arsregnskap og
arsberetning for 2023

24/2024 | Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Narvik Vann KF

25/2024 | Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Vann KFs arsregnskap og
arsberetning for 2023

26/2024 | Referatsaker

27/2024 | Eventuelt




Sak 19/2024
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 22.04.2024

Innstilling:

Protokoll fra metet 22.04.2024 godkjennes.
Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra metet 22.04.2024 godkjennes.

Sak 20/2024

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON
— NARVIK KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug og revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om
arsoppgjersrevisjonen og svarte pa spersmal fra kontrollutvalget.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 21/2024
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE oM NARVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2023

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse 1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapene og arsberetningen.



Behandling:

Kommunalsjef Rolf M. Lossius og ekonomileder Havard Nystad mette og svarte pd spersmal
fra kontrollutvalget.

Det ble avtalt at kommunalsjef skulle oversende en presentasjon av arsregnskapet til
kontrollutvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for

fremleggelse 1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapene og arsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 14.05.2024 til:
e Narvik kommune v/ ordforeren

Sak 22/2024

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON
— NARVIK HAVN KF

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug og revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om
arsoppgjersrevisjonen og svarte pd spersmaél fra kontrollutvalget.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.



Sak 23/2024

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK HAVN KFs ARSREGNSKAP
OG ARSBERETNING FOR 2023

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Havn KFs arsregnskap og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Behandling:

Havnedirektor Borge Edvardsen Klingan og ekonomisjef Kaj Arne Sortebech mette, ga en
orientering og svarte pa spersmal fra kontrollutvalget.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Havn KFs érsregnskap og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for

fremleggelse 1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 14.05.2024 til:
e Narvik kommune v/ ordforeren

Sak 24/2024

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSOPPGJORSREVISJON
— NARVIK VANN KF

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om arsoppgjersrevisjonen og svarte pd spersmal fra
kontrollutvalget.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.



Sak 25/2024

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK VANN KFs ARSREGNSKAP
OG ARSBERETNING FOR 2023

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Vann KFs érsregnskap og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Behandling:

Daglig leder Trude R. Bertnes og gkonomisjef Per Inge Lyngvar mette, ga en orientering og
svarte pd spersmél fra kontrollutvalget.

Ordlyd vedrerende selvkost ble justert 1 kontrollutvalgets uttalelse.
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Vann KFs érsregnskap og arsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse 1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 14.05.2024 til:
e Narvik kommune v/ ordforeren

Sak 26/2024
REFERATSAKER

Innstilling:
Referatsaker tas til orientering.
Behandling:
Referater:
A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 18.04.2024
- Sak 042/24 Valg av representanter og varamedlemmer til representantskapet 1 K-

Sekretariatet IKS

B. INVITASJON TIL KONTROLLUTVALGSSEMINAR
- Seminar pa Sortland og Tromseg, hhv. 9. oktober og 7. november 2024



C. INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET TIL K-SEKRETARIATET
IKS
- Brev fra representantskapets leder av 26.04.2024
D. INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS
- Brev fra representantskapets leder av 17.04.2024
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Referatsaker tas til orientering.
Sak 27/2024
EVENTUELT

(ingen saker meldt)

ke sk skook

Moteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i pafoelgende mote. Protokollen offentliggjores
derfor med forbehold om at etterfolgende endringer kan skje.

Kommende kontrollutvalgsmete avholdes etter mateplanen 10.06.2024.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 29/2024 10.06.2024 | Susan Terese Thoresen/
kommune Tage Karlsen

KOMMUNENS DELTAKELSE I VERTSKOMMUNESAMABREID OG
KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget ber radmannen gi en skriftlig redegjorelse over sporsmal 1 til 6 som
fremkommer av saksfremlegget.

2. Svarfrist 15.10.2024.
Saken gjelder:
Kontrollutvalgets tilsynsoppgaver overfor vertskommunesamarbeid.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kort om sakens bakegrunn:

Vertskommunesamarbeid kan benyttes bade for lovpalagte og ikke lovpalagte oppgaver. Slikt
samarbeid er dels etablert ut fra enske om en rasjonaliseringsgevinst ved stordrift, men
kanskje serlig for & dekke behovet for tilgang til faglig kompetanse som det kan vare
vanskelig & rekruttere, og 4 bedre kvaliteten av de tjenestene som gis. Modellen skal kunne
brukes pa et bredt spekter av kommunale tjenester, bade ved tjenester som er rettet mot
borgerne, og ved tjenester som kommunen trenger for sin egenvirksomhet, som IKT, innkjep
og andre administrative oppgaver. Det skal kunne brukes til & utfore tjenester og oppgaver av
sveert ulik karakter, alt fra enkle administrative stettefunksjoner til forsek med samarbeid om
felles barnevernskontor.

Felles for de ulike typene av slikt samarbeid er at tjenesten eller oppgaven det blir

samarbeidet om, legges til administrasjonen i en annen kommune (vertskommunen).
Samarbeidet bygger pa en skriftlig avtale og har ingen interkommunal organisatorisk
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overbygning. Det vil si at det her ikke er snakk om en selvstendig organisatorisk enhet, men
om et forvaltnings- og tjenesteapparat som ligger inn under styringsstrukturen i
vertskommunen, men som i siste instans er underlagt politisk styring fra
samarbeidskommunen.

Kontrollutvalgets tilsynsoppgave:

Kommunelovens § 20-9 palegger kontrollutvalget 1 vertskommunen & fore kontroll med
virksomheten i vertskommunen pé vegne av alle deltakerne i vertskommunesamarbeidet.
Dette kontrollansvaret omfatter alle sider av vertskommunesamarbeidet, ikke bare forhold
som knytter seg til vertskommunen.

Fra lovens forarbeider hitsettes:
«Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvar for d fore lopande tilsyn med
verksemda til (verts) kommunen etter dei vanlege reglane. At delar av verksemda
dreier seg om saker der myndigheita er delegert frd andre kommunar, endrar ikkje

dette» (Ot.prp. nr. 95 (2005-2006), s. 142.

Spersmal til ridmannen:

Under henvisning til kommunelovens § 20-9 ber kontrollutvalget om en skriftlig redegjorelse/
dokumentasjon om folgende forhold:

1. Kontrollutvalget ber om en samlet oversikt over aktive og pdgdende
vertskommunesamarbeid hvor Narvik kommune deltar, herunder opplysning om hvem
som har rollen som vertskommune.

2. Hvem i administrasjonen er ansvarlig for oppfolging av avtaler om
vertskommunesamarbeid?

3. Er det gjennomfort noen evaluering av kommunens deltakelse i de ulike
vertskommunesamarbeid? Herunder:

- Okonomiske virkninger

- Eventuelle negativ innvirkninger for egne tjenester (kapasitet)
- Awik

- Har deltakelsen svart til formdl og opprinnelig plan?

- Evaluering i forbindelse med forlengelse av avtaler?

4. Det bes fremlagt henvisning til relevant grunnlag (kommunestyrevedtak e.l) for
deltakelse i vertskommunesamarbeid.

5. Oversikt over eventuelle pdagdende forhandlinger om fremtidige vertskommune
samarbeid.

6. Hvilken rapportering er gitt/gis til kommunestyret om deltakelse i de ulike
vertskommunesamarbeid?

7. Svarfrist settes til 15. oktober 2024.

12



Det er en forholdsvis omfattende rapport som kontrollutvalget ber om, og det antas at fristen
bor settes slik at svaret behandles pa meotet som etter moteplanen skal avholdes 4. november.

Finnsnes, den 30. mai 2024

Jug

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg:
Kontrollutvalget i Narvik
kommune

Saksnummer:

30/2024

Moetedato:
10.06.2024

Saksbehandler:
Susan Terese Thoresen /
Tage Karlsen

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL -

PERIODEN 2024 - 2027

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til d fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2027

a ..
b) ..
Q) .
d)
e ..
P
g ...
h) ..

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2027:

a ...
b) ...

€) oo
d ...

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken gjelder:

Fastsettelse av prosjekter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i planperioden

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Analyserapport fra BDO om mulige prosjekter for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll for Narvik kommune.

B: Utrykte vedlegg:
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Saksfremlegg:

1. BAKGRUNN

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget & fa gjennomfort
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan, som
skal gjelde for hele valgperioden. Begge planer skal forst behandles av kontrollutvalget som
sé sender saken til kommunestyret til vedtak. Kommunestyret kan endre rangering eller legge
inn nye prosjekter, men det er ikke sd vanlig.

Béde forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vil utferes av KomRev Nord IKS som er
kommunens valgte revisor. Gjennom sin eierandel 1 revisjonsselskapet, har kommunen fatt
tildelt totalt 2186 timer i perioden 2024-2027 til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Ut
fra erfaring vil timeantallet normalt innebzre at det er rom for 6-7 prosjekter 1 valgperioden.

Utvelgelse av prosjekter skal ikke skje tilfeldig, men skal baseres pé en analyse av ulike
virksomhetsomrdder. Den konkrete utvelgelse av prosjekter skal baseres pa en vurdering av
risiko og vesentlighet. K-Sekretariatet har innhentet en ekstern analyse fra BDO som folger
som vedlegg til saken. Hverken K-Sekretariatet, kontrollutvalget, eller kommunestyret er
bundet av de forslag til prosjekter som BDO peker pa.

Det er viktig a huske pa at dette er en overordnet plan. Hvordan de enkelte prosjekter bestilles
og avgrenses Vil bli behandlet serskilt i egne saker. Dette skjer i et samspill mellom K-
Sekretariatet, kontrollutvalg og forvaltningsrevisor.

Planen som vedtas, og de prosjekter som velges ut, ber ha en fleksibilitet som muliggjer
tilpasning til uforutsette situasjoner. Dette da det erfaringsmessig skjer endringer i
planperioden i risiko- eller vesentlighetsbildet. I innstillingen ligger det derfor et
delegasjonsvedtak som innebzaerer at kontrollutvalget gis anledning til & fravike vedtatt plan
dersom endrede forhold 1 planperioden tilsier at det er nye saker som krever kontrollutvalgets
oppfelgning.

2. AKTUELLE PROSJEKTER
2.1 Fra kontrollutvalget
Kontrollutvalget ga innspill til mulige prosjekter i mote 19.02.2024 i sak 06/24:

Forvaltningsrevisjoner:
a) arbeidsmiljg
b) beredskap og sikkerhet
¢) neeringsutvikling
d) integrering av flyktninger
e) sykehjemstilbud / hjemmetjenester «innsatstrappa»
/) Narvik Havn (formdl)

Eierskapskontroller:
g) Narvik Bulkterminal
h) Agenda Arena
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2.2 Analyserapporten fra BDO

BDO har foretatt en analyse av Narvik kommune basert pd en vurdering av risiko og
vesentlighet. Sekretariatet viser generelt til rapporten for de nermere vurderingene som er

gjort.

2.2.1 Forvaltningsrevisjon

BDO har foreslétt prosjekter med hey prioritet og moderat prioritet. Prosjektene er ikke
rangert innbyrdes 1 gruppene.

Hey prioritet:

Administrasjon

Administrasjon
Hele kommunen

Hele kommunen

Hele kemmunen

Helse og omsorg

Helse og omsorg

Sosiale tjenester,
oppvekst

Hvordan jobber kommunen for & sikre en «rgd trad» mellom
overordnede mal, prioritering av ressursbruk og aktiviteter?

Har kommunen operasjonalisert og organisert baerekraftsarbeidet pa
en god mate?

Hvordan jobber kommunen med & forebygge og handtere vold mot
ansatte?

Hvordan jobber kommunen med forebygging og oppfolging av
sykefravaer?

Hvordan jobber kommunen med personvern og
informasjonssikkerhet?

Hvordan jobber kommunen for a sikre et likt tjenestetilbud pa tvers
av geografiske soner?

Hvordan jobber kommunen med a utvikle et mest mulig effektivt
tjenestetilbud innenfor helse og omsorg?

Jobber kommunen med integrering pa en hensiktsmessig mate?

Tabell 2: Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med h@y prioritet. Kilde: BDO.

Medium prioritet:

Administrasjon
Administrasjon
Administrasjon
Hele kommunen
Hele kommunen
Hele kommunen

Helse og omsorg

Har kommunen definert hensiktsmessige fullmakter for innkjep og
etterleves disse?

Hvordan jobber kommunen med & sikre en hensiktsmessig
boligportefalje?

Hvordan jobber kommunen med forvaltning, drift og vedlikehold av
egen eiendomsmasse?

Gir kommunens gkonomistyring, prognoser og ekonomirapportering et
godt styringsgrunnlag?

Tildeles tjenester pa en rasjonell mate, og er det forskjeller pa tvers av
geografiske soner?

Hvordan jobber kommunen med arbeidsgiverprofilering og rekruttering
for & tiltrekke seg ny kompetanse og kapasitet?

Hvordan praktiseres BPA-ordningen og hvordan falger kemmunen opp
BPA-leverandgrene?
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Potensiell problemstilling

Organisasjon og strategi

Barekraft
Vold og trusler

Sykefraveer

Personvern og
informasjonssikkerhet

Sikre likt tjenestetilbud i
kommunen

Tjenestetilbud innenfor
helse og omsorg

Integrering og oppfolging
av flyktninger

Potensiell problemstilling

Innkjop
Boliger i kommunen
Forvaltning av eiendom

@Pkonomistyring

Sikre likt tjenestetilbud i
kommunen

Rekruttering og
bemanning

BPA-ordningen



Helse og
omsorg,
barnehage, Hvordan jobber kemmunen for & minimere vikarbruk? Vikarbruk
grunnskole og
oppvekst
Hvordan jobber kemmunen for & sikre kvalitet og maloppnaelse i
Oppvekst . Barnewvern
barnevernstjenesten?
Har kommunen en hensiktsmessig ressursbruk innenfor Ressursbruk i
Oppvekst N . . o
oppvekstomradet gitt den demografiske utviklingen? oppvekstsektoren

Tabell 3; Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med medium prioritet. Kilde: BDO.

2.2.2 Eierskapskontroll

BDO har ogsa for eierskapskontroller foresltt prosjekter med hoy prioritet og medium
prioritet. Heller ikke her er prosjektene rangert innbyrdes i gruppene.

Hoy prioritet:

Forslag til prosjekt

Har kommunen etablert rutiner for a kartlegge og velge kandidater med relevant kompetanse og erfaring til selskapenes

styrende organer?

Falger kommunen opp sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap IKS, og utgves eierskapet i trad med vedtatt
eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

Hvordan falger kommunen opp og stiller krav om baerekraft i selskapene?

Falger kommunen opp sine eierinteresser i Agenda AS, og uteves eierskapet i trad med vedtatt eierskapsmelding og
prinsipper for god eierstyring?

Etterlever utvalgte selskaper krav og anbefalinger til internkontroll, etikk og antikorrupsjon, og hvordan folger
kommunen som eier opp dette? (Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon)

Tabell 4: Forslag til eierskapskontroller med hgy prioritet. Kilde: BDO.

Medium prioritet:

Forslag til prosjekt med medium prioritet

Har kommunen en systematisk tilnaerming til oppfelging av sine eierskap i trad med vedtatt eierskapsmelding?

Folger kommunen opp sine eierinteresser i Ofoten interkommunale brann og redningsvesen IKS, og utgves eierskapet i

tréd med vedtatt eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

Folger kommunen opp sine eierinteresser i Nordkraft AS, og utgves eierskapet i trdd med vedtatt eierskapsmelding og
prinsipper for god eierstyring?

Tabell 5: Forslag til eierskapskontroller med medium prieritet. Kilde: BDO.



3. SEKRETARIATETS VURDERING

BDO redegjor i sin analyse for de kilder som er gjennomgatt for a fremskaffe et
beslutningsgrunnlag til bruk ved fastsettelse av ny plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Det er fremmet forslag til en lang rekke forvaltningsrevisjonsprosjekter, langt flere enn det
vil vere tid og ressurser til & gjennomfere innenfor perioden. Sekretariatet har ikke noen egen
formening om prioriteringen, men finner det naturlig at det tas utgangspunkt i analysen og de
prosjektene som er foresldtt av BDO som heyt prioriterte (folges denne planen gir det omtrent
to prosjekter per ér). Diskusjonen om valg av prosjekter skjer i kontrollutvalget. Utvalgets
prioriteringer oversendes til kommunestyret som innstilling. Kontrollutvalget ber ut fra dette
drefte de foreslétte prosjektene og ogsa vurdere utvalgets egne innspill, som er gjengitt
ovenfor. I den grad utvalget gar for forslagene fra BDO ber det foretas en innbyrdes rangering
av prosjektene, herunder om prosjekter fra listen med «medium» prioritet skal settes pa
planen i tillegg til — eller 1 stedet for — prosjekter pé den heyt prioriterte listen.

I forslaget til prosjekter er det under «potensiell problemstilling» beskrevet at temaet er a
undersgke om noe er hensiktsmessig. Videre er en rekke prosjekter beskrevet rent deskriptivt,
f.eks. hvordan kommunen arbeider med et omrdde. Sekretariatet skal bemerke at revisor
vanskelig kan prove om noe er hensiktsmessig, men ma preve kommunens praksis opp mot
bestemmelser, standarder, eller bestemte malsettinger. Rene beskrivelser kan/vil ogsé ha liten
verdi om ikke kommunen males opp mot noe. Analysen fra BDO gir i liten grad informasjon
om hvilke faktiske forhold som ligger til grunn for det utvalget som er gjort. Den gir ogsa i
liten grad foringer med hensyn til hvilke konkrete problemstillinger som ber ligge til grunn
for det enkelte prosjekt. I tillegg finner sekretariatet noen beskrivelser noksa vagt beskrevet.
For sekretariatet fremstar det ikke som klart hva som menes med «Hvordan jobber kommunen
for 4 sikre en «red trad» mellom overordnede mél, prioritering av ressursbruk og aktiviteter?».
Problemstillingen «Har kommunen operasjonalisert og organisert baerekraftarbeidet pa en god
mate?» er etter sekretariatets mening for vag til a gi tilstrekkelig veiledning.

Forvaltningsrevisjon utferes etter revisjonskriterier. Revisjonsstandarden for
forvaltningsrevisjon (RSK 001) sier folgende om revisjonskriterier:

14. Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal revisor utlede revisjonskriterier for hver
forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav, normer og/eller standarder som revidert
enhet skal vurderes i forhold til.

15. Revisjonskriteriene skal vaere utledet fra autoritative eller anerkjente kilder innenfor det
reviderte omradet. Kilder til revisjonskriterier skal presenteres for revidert enhet og enheten
skal gis anledning til 8 komme med innspill. Revisjonskriteriene skal veere relevante, konkrete
og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet innenfor den aktuelle
tidsperioden.

Forvaltningsrevisjon dreier seg altsd ikke om & vurdere om noe gjores eller er innrettet pa en

«god» méte, men om kommunen opptrer 1 henhold til de krav eller anbefalinger som folger av
revisjonskriteriene.
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Naér det gjelder eierskapskontroller, synes sekretariatet at forslagene fremtrer noe
sparsomme og mindre gjennomarbeidet. Her kan det ogsé tenkes forvaltningsrevisjoner som
retter seg mot kommunens selskap, f.eks. om de overholder regelverket for offentlige
anskaffelser. Den egentlige eierskapskontrollen er kontroll av kommunens utevelse av sitt
eierskap i selskaper. Kontrollutvalget mé drefte om evrige kontroller kan tenkes.

Ut fra de hoyt prioriterte prosjektene vil et forslag se slik ut:
Forvaltningsrevisjon:

Organisasjon og strategi

Beerekraft

Vold og trusler

Sykefraveer

Personvern og informasjonssikkerhet
Sikre likt tjenestetilbud i kommunen
Tjenestetilbud innenfor helse og omsorg

Integrering og oppfolging av flyktninger

fo N N N W~

Eierskapskontroll:

1. Har kommunen etablerte rutiner for d kartlegge og velge kandidater med relevant
kompetanse og erfaring til selskapenes styrende organ?

2. Folger kommunen opp sine eierinteresser i Hdalogaland Ressursselskap IKS, og utoves

eierskapet i trad med vedtatt eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

Hvordan folger kommunen opp og stiller krav og beerekraft i selskapene?

4. Folger kommunen opp sine eierinteresser i Agenda AS, og utoves eierskapet i trad med
vedtatt eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

5. Etterlever utvalgte selskaper krav og anbefalinger til internkontroll, etikk og
antikorrupsjon, og hvordan folger kommunen som eier opp dette? (Eierskapskontroll
med forvaltningsrevisjon)

“w

Sekretariatet vurderer at det 1 utgangspunktet bare er pkt. 2 og 4 som egentlig innebaerer
eierskapskontroll. Kommunelovens § 23-4, 1. ledd definerer hva som menes med
eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Plan for eierskapskontroll omfatter nettopp eierskapskontroll. Det vises for sa vidt til samme
paragrafs annet ledd:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.»
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De ovrige punktene i forslaget har etter sekretariatets vurdering ikke noen plass i en plan for
eierskapskontroll. Kommuneloven dpner imidlertid adgang til & gjennomfore
forvaltningsrevisjon i kommunalt eide selskaper. Noen av punktene ville ogsa kunne
gjiennomfoeres som en forvaltningsrevisjon rettet mot Narvik kommune selv.

Det legges fra sekretariatets side opp til en delegasjon fra kommunestyret til kontrollutvalget
med hensyn til & gjore endringer i planen i lepet av planperioden. Det er lang tid fra sak om
plan for forvaltningsrevisjon behandles av kontrollutvalget og til utlep av planperioden. Det
kan oppsté behov for endringer i lopet av disse arene. Sekretariatet vil understreke at det ber
foreligge gode grunner til a fravike planen som er vedtatt av kommunestyret, og at det serlig
tidlig 1 planperioden ber utvises forsiktighet med & gjore endringer.

Da aktuelle prosjekter og prioriteringen av disse mé dreftes 1 utvalget, er saken fremmet med
apen innstilling til vedtak.

Finnsnes, den 3. juni 2024

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver
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1.1

1.2

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
Narvik kommune

Innledning

Bakgrunn

K-sekretariatet IKS har engasjert BDO til 8 utarbeide en risiko- og vesentlighetsvurdering med
forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for Narvik kommune i valgperioden
2023 til 2027.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderinger er a finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette gir kontrollutvalget og kommunestyret et grunnlag
for a velge omrader innen kommunens virksomhet som det kan vaere hensiktsmessig a giennomfgre
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll innenfor.

Naermere om risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko er i denne sammenheng definert som faren for ikke @ na fastsatte mal. Vesentlighet er
definert som hvor alvorlig manglende maloppnaelse er. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen
retter oppmerksomhet mot nedsiden av en hendelse, altsa risikoen for ikke 8 na de mal kommunen
har satt. Det er derfor ikke vurdert oppsiden av tjenesteproduksjonen, altsa mulighetene.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger pa en kartlegging gjennom gkonomiske analyser,
intervjuer og gjennomgang av styrende dokumenter.

De gkonomiske analysene bygger pa offentlig tilgjengelig data fra kilder som Framsikt, SSB og
KOSTRA.

Det er giennomfgrt intervju med politisk og administrativ ledelse i kommunen, samt
hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Intervjuene er gjort etter en semistrukturert metode med
utgangspunkt i en intervjuguide.

Gjennomgang av styrende dokumenter inkluderer budsjett- og gkonomiplan, kommuneplanen og
andre sentrale dokumenter.

Basert pa var kartlegging har vi utarbeidet en bruttoliste med risikoer og utfordringer. Denne har vi
vurdert med utgangspunkt i risiko, sannsynlighet og vesentlighet. Risiko- og
vesentlighetsvurderingen bygger pd NKRFs veileder!. Den peker pé en rekke perspektiver som kan
veere grunnlag for a vurdere risiko og vesentlighet. | vart arbeid har vi szaerlig valgt & fokusere pa
felgende overordnede hovedkategorier:

e tjeneste: maloppnaelse, kvantitet, kvalitet og omdgmme
e gkonomi: ressursbruk, budsjett og regnskap
e organisasjon: personal, arbeidsmiljg/sykefraveer, medarbeidertilfredshet, ledelse og styring

Nzermere om tjenesteprofilanalyse
BDO har gjennomfgrt tjenesteprofilsanalyser for de mest omfattende tjenesteomradene i
kommunen: grunnskole, barnehage og pleie og omsorg. Analysen forklarer behovsforskjeller

1 Norsk kommunerevisorforbund (NKRF): Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering (2019)
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1.3

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
Narvik kommune

mellom kommuner, og synliggj@r utvalgte aktivitetsparametere som bidrar til a forklare
utgiftsnivaet. Analysene er utvidet sammenlignet med ordinaere KOSTRA-analyser, og det er
gjennomgaende vist til KOSTRA-funksjoner for & angi hvilke omrader som er omtalt.

BDO har gjennomfgrt tjenesteprofilsanalyser for de mest omfattende tjenesteomradene i
kommunen: grunnskole, barnehage og pleie og omsorg. Tjenesteprofilanalysene kobler sammen
data for et tjenesteomrade fra ulike kilder (herunder KOSTRA, SSBs befolkningsstatistikk og Grgnt
hefte) for a gi et overordnet bilde av hvordan kommunen skarer sammenlignet med et sett utvalgte
kommuner. Sammenligningen gj@res for et sett med utvalgte ressursbruks, aktivitets- og
kvalitetsparametere. Denne analyseformen er meget velegnet for a synliggjgre et statusbilde for de
ulike tjenesteomradene, og vil gi en god indikasjon pa sammenhengen mellom:

e Ressursbruk og behov for tjenestene i befolknings-/brukergrunnlaget
e Ressursbruk og tjenesteniva

Analysene er utvidet sammenlignet med ordinaere KOSTRA-analyser, og det er gjennomgaende vist
til KOSTRA-funksjoner for a angi hvilke omrader som er omtalt.

Kommunene som inngar i sammenligningsgrunnlaget er: Sola, Kristiansund, Rana, Kongsberg, As,
Nittedal, Nes, Eidsvoll, Lier, Lillehammer, Stange, Elverum, Horten, Holmestrand, Feerder, Grimstad,
Lindesnes, Bjgrnafjorden, Askgy, Alver, Sunnfjord, Steinkjer, Stjgrdal, Levanger, Harstad og Alta.
Kommunene er valgt ut basert pa SSBs KOSTRA-gruppering basert pa folkemengde, indeks for
bundne kostnader og indeks for korrigerte inntekter.

Nzermere om teoretisk innsparingspotensial

Teoretisk innsparingspotensial beregnes ved 8 sammenligne behovskorrigerte netto driftsutgifter
per innbygger i ulike tjenester. Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter
at driftsinntektene, som blant annet inneholder gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte
inntekter, er trukket fra. Netto driftsutgifter uttrykker hvor mye frie inntekter som skatteinntekter
og rammeoverfgringer fra staten som er benyttet.

Behovskorrigeringen av utgiftene gjgres med bakgrunn i Kommunal- og distriktsdepartementets
(KDD) beregnede utgiftsbehov per innbygger innenfor hver velferdstjeneste og samlet for hver
kommune.

Utgiftsnivaet per innbygger sammenlignes med kommunens tilhgrende KOSTRA-gruppe.
Innsparingsmulighetene for tjeneste A i kommune 1 (K1) sammenlignet med kommune 2 (K2)
beregnes slik:

(behovskorrigert utgifty, — behovskorrigert utgiftKZ) * innbyggertally,
* utgiftsbehov til tjeneste Ag,

Datagrunnlaget er hentet fra Framsikt Analyse, og er basert pa KOSTRA-tall fra SSB for 2022. Vi tar
forbehold for feil i KOSTRA-rapporteringen.

Avgrensninger og forbehold

Vi vil understreke at analysene i denne rapporten i hovedsak er basert dokumentasjon fra
kommunen, informasjon innhentet via intervjuer og KOSTRA-statistikk. | sum gir denne
informasjonen et overordnet bilde av kommunen drift og ressursbruk og gir indikasjoner pa
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2.1.1

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
Narvik kommune

utviklinger og sammenhenger. Grundigere analyser av hvert enkelt tienesteomrade ma imidlertid
gjores for at man skal kunne trekke tydeligere arsakssammenhenger og konklusjoner.

BDO finner det riktig a presisere at vi ikke kan pata oss ansvar for fullstendigheten eller riktigheten i
det grunnlagsmaterialet som har veert utgangspunkt for vare vurderinger. Dersom vi har mottatt
uriktige eller ufullstendige opplysninger, har vi ikke hatt anledning til 8 avdekke dette ut over
overordnede rimelighetsvurderinger.

Forvaltningsrevisjon

Kvantitative analyser

Kommunens befolkningsutvikling

Figuren under viser prognose for befolkningsutvikling i kommunen de neste ti arene, basert pa SSBs
hovedalternativ. Stgrrelsen pa befolkningsgruppene er normalisert til null i 2023, slik at verdiene
viser prosentvis endring fra dette aret.

Fremskrivning - Utvalgte aldersgrupperi kommunen

80% Prosentvis utvikling fra 2023
60%
0% 80 4r og eldre: +44%
20%
0% Innb.i alt: -3%
‘0 —— -
20%
2023 2025 2027 2029 2031 2033

Figur 1: Befolkningsfremskrivning for utvalgte aldersgrupper i Narvik kommune i perioden 2023-2033. Hovedalternativet (MMMM). Kilde:
SSB.

Narvik kommunes samlede innbyggertall anslas ifglge SSBs estimater a falle 3 prosent i den
kommende tidrsperioden. Samtidig vil andelen eldre, seerlig innbyggere over 80 ar, gke betraktelig.
Kommunen vil i 2033 ha 44 prosent flere i denne aldersgruppen enn i 2023. Denne gruppen har
historisk sett et hgyt behov for helsetjenester, som sykehjemsplasser og hjemmebaserte tjenester.
Likevel er gkningen i Narvik mindre enn den forventede gkningen i resten av landet, hvor
aldersgruppen 80 ar og eldre forventes a gke med hele 59 prosent i samme periode.

Prognosen viser at den yngre befolkning vil reduseres. | 2033 vil andelen barn i barnehagealder (1-5
ar) veere 10 prosent lavere enn i 2023. Dette er ikke i trdd med befolkningsfremskrivingen for hele
landet, hvor man forventer at denne aldergruppen vil gke med 2 prosent. Dette tilsier at
etterspgrselen etter barnehageplasser i Narvik kommune vil falle frem mot 2033, og noe som igjen
vil kunne ha innvirkning pa aktivitet, ressursbruk og kapasitetsbehov i barnehagesektoren. Samtidig
vil kommunen oppleve en lik nedgang blant barn i skolealder (6-15 ar). Frem mot 2033 vil denne
aldersgruppen bli redusert med 14 prosent fra dagens niva, noe som er i trad med den nasjonale
fremskrivingen. Dette vil tilsvarende kunne ha pavirkning pa tjenestebehovet i grunnskolen.
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Overordnede gkonomiske ngkkeltall

Finansielle ngkkeltall

| dette avsnittet blir Narviks ressursbruk vurdert ut fra finansielle ngkkeltall. Vurderingene bygger
pa ressursbruken fra tidligere ar og sammenligning med gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 9, Rana
kommune, Harstad kommune samt for landet utenom Oslo.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Netto driftsresultat omfatter kommunens ordinzere driftsvirksomhet og er fratrukket netto
finanskostnader, samtidig som avskrivinger er erstattet med avdrag pa lan. Teknisk
beregningsutvalg (TBU) anbefaler at kommunene bgr ha et netto driftsresultat pa 1,75 prosent for a
kunne betegnes som a ha en sunn gkonomi.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

10%
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-2%
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Figur 2: Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter i Narvik kommune og utvalgte sammenligningskommuner. Kilde:
Framsikt/KOSTRA.

Narvik har hatt en positiv utvikling i netto driftsresultatet i perioden 2020-2022. Kommunen gikk fra
a ha et negativt driftsresultat i 2020 til & ha et positivt driftsresultat i 2022. 1 2022 |3 Narvik over
TBUs anbefaling med et netto driftsresultat lik 2 prosent. Likevel er det verdt & merke at kommunen

ligger lavest av alle sammenligningskommunene.

Netto driftsutgifter per innbygger
Netto driftsutgifter per innbygger gir uttrykk for de samlede driftsutgiftene kommunen har til alle
tjenesteformal.
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Netto driftsutgifter per innbygger
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Figur 3: Netto driftsutgifter per innbygger i Narvik kommune og utvalgte sammenligningskommuner. Verdiene er justert for utgiftsbehov
og inflasjon. Maleenhet: kroner. Kilde: Framsikt/KOSTRA.

Figuren viser at Narvik kommune ligger betydelig hgyere enn alle de utvalgte
sammenligningskommunene. Likevel har kommunen hatt en positiv utvikling i netto driftsutgifter i
perioden 2020 til 2022. Fra 2020 til 2021 reduserte kommunen utgiftene per innbygger med nesten
2 000 kr. Imidlertid var det en liten gkning fra 2021 til 2022.

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
Netto lanegjeld viser kommunens langsiktige gjeld unntatt pensjonsforpliktelser, men fratrukket
utldn og ubrukte lanemidler (korrigert lanegjeld).
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Figur 4: Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter i Narvik kommune og utvalgte sammenligningskommuner. Kilde:
Framsikt/KOSTRA.

Figuren viser at Narvik kommune har en relativt hgy og stigende netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter, som i 2022 var pa 110 prosent. Dette er hgyere enn Rana kommune, KOSTRA-

27



Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
Narvik kommune

gruppe 9 og landet uten Oslo. | tillegg er det hgyere enn kommunens eget mal om en gjeldsgrad pa
maksimum 80 prosent?.

Netto renteeksponering som andel av brutto driftsinntekter
Dette ngkkeltallet viser hvor stor andel av driftsinntektene som er bundet til renter. Jo st@rre denne
andelen er, jo mindre bli igjen til Isppende drift og eventuelt egenfinansiering av investeringer.

Netto renteeksponering som andel av brutto driftsinntekter
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Figur 5: Netto renteeksponering som andel av brutto driftsinntekter i Narvik kommune og utvalgte sammenligningskommuner. Kilde:
Framsikt/KOSTRA.

Figuren viser at Narvik kommunes renteeksponering har vaert varierende i perioden 2020-2022. |
2020 hadde kommunen en netto renteeksponering som andel av brutto driftsinntekter pa 62
prosent. Denne andelen gkte kraftig til 97 prosent i 2021, for deretter a avta til 76 prosent i 2022.
Til tross for reduksjonen har kommunen betydelig hgyere renteeksponering enn
sammenligningskommunene.

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter

Narvik kommunes soliditet og evne til 8 mgte uforutsette hendelser avhenger av de frie
gkonomiske reservene kommunen har til radighet. Reservene bestar i hovedsak av
disposisjonsfondet som kan benyttes bade til drifts- og investeringsformal.

2 Narvik kommune, @konomiplan for 2024-2027 Kommunestyrets vedtak. Hentet fra: https://pub.framsikt.net/2024/narvik/bm-2024-
%C3%B8konomiplan 2024-2027#/
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter
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Figur 6: Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter i Narvik kommune og utvalgte sammenligningskommuner. Kilde:
Framsikt/KOSTRA.

Figuren viser at kommunen har et betydelig mindre disposisjonsfond enn sammenlignbare
kommuner, noe som indikerer at Narvik har lavere soliditet. Malet i kommunens gkonomiplan for
2024-2027 er at disposisjonsfondet skal utgjgre minimum 5 prosent av driftsinntektene?.

2.13 @konomiske analyser av kommunale tjenesteomrader

Driftsutgifter fordelt pa tjenesteomrader

Figuren under viser de tjenesteomradene i Narvik med stgrst netto driftsutgifter.

Netto driftsutgifter til tjenesteomrader i Narvik kommune i 2022
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Figur 7: Netto driftsutgifter til tjenesteomrader i Narvik kommune i 2022. Kilde: SSB/KOSTRA.

Figuren viser at helse- og omsorgssektoren har de stgrste utgiftene, etterfulgt av grunnskole og
barnehage.

3 Narvik kommune, @konomiplan for 2024-2027 Kommunestyrets vedtak. Hentet fra: https://pub.framsikt.net/2024/narvik/bm-2024-
%C3%B8konomiplan 2024-2027#/
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Teoretisk innsparingspotensial for tjenesteomradene

Tabellen under viser de behovskorrigerte kostnadsforskjellene mellom Narvik og kommunene i
KOSTRA-gruppen i 2022 i millioner kroner, fordelt pa tjenesteomrader. Vi understreker at denne
tabellen ma tolkes med forsiktighet, og at det ma gjgres naermere dybdeanalyser for a vurdere det
reelle innsparingspotensialet.

Tienesteomrade Netto driftsutgifter per | Teoretisk handlingsrom | Teoretisk handlingsrom
) innbygger (kr) (mill. kr) )

Pleie og omsorg 26 990 88,7 15%
Grunnskole 17 652 28 7%
Barnehage 9799 0,6 0%
Adm, styring og fellesutgifter 6 546 31,1 22 %
Kommunehelse 5219 18,4 16 %
Sosiale tjenester 3317 2,9 4%
Barnevern 3139 10,2 15 %
Kultur og idrett 2967 8,6 13%
Samferdsel 2174 18,6 40 %
Brann og ulykkesvern 1658 13,1 37%
Kirke 720 1,9 12 %
Plan, kulturminner, natur og naermiljg 611 -5,9 -45 %
Landbruk 198 1,1 25 %
Neeringsforv. og konsesjonskraft 141 2,1 69 %
Kommunale boliger -77 -5,3 0%

Tabell 1: Teoretisk innsparingspotensial for Narvik kommune per tjenesteomrade i 2022, basert pa differanse mellom behovsjusterte
netto driftsutgifter per innbygger, sammenlignet med gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 9. Kilde: Framsikt/ KOSTRA.

Tjenesteomradet pleie og omsorg er der Narvik teoretisk sett kan spare inn mest: 88,7 millioner
kroner malt mot KOSTRA-gruppe 9. Kommunen har ogsa betydelige muligheter for innsparinger
innen administrasjon, styring og fellesutgifter, med et teoretisk innsparingspotensial pa totalt 31,1
millioner kroner.

Samtidig er det verdt 8 merke at kommunen drifter tjenesteomradet barnehage helt i trad med de
behovsjusterte driftsutgiftene, da det teoretiske handlingsrommet er lik O prosent.

Tjenesteprofilanalyser

Tjenesteprofilanalyser er giennomfgrt for omradene pleie og omsorg, grunnskole og barnehage.
Analysene kobler sammen data fra Kommunal- og distriksdepartementets Grgnt hefte, KOSTRA og
SSBs befolkningsstatistikk. Tjenesteprofilanalysen leses som fglger:

e Den heltrukne grgnne linjen illustrerer gjennomsnittet av kommunene i
sammenligningsgrunnlaget, normalisert; dvs. satt til 100 prosent for alle indikatorene.

e Bla sgyle i diagrammet forklarer kommunens beregnede utgiftsbehov basert pa
kostnadsngklene i inntektssystemet gjengitt i Kommunal- og
moderniseringsdepartementets publikasjon Grgnt hefte for 2022. Nivaet pa denne er
normalisert i forhold til 100 prosent. Altsa vil en verdi pa for eksempel 120 bety at
kommunen pa den aktuelle indikatoren ligger 20 prosent hgyere enn gjennomsnittet i
sammenligningsgrunnlaget.

e De grgnne sgylene illustrerer indikatorene relatert til utgifter. Verdiene er normalisert i
forhold til 100 prosent pa samme mate som den bla sgylen.
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e De rgde indikatorene er relatert til aktivitetsniva, og for noen tjenesteomrader
kvalitetsindikatorer. Verdiene er normalisert i forhold til 100 prosent pa samme mate som
den bla sgylen.

| tillegg viser grafen hgyest og laveste verdi per indikator innenfor kommunene i KOSTRA-gruppe 9
som inngar i sammenligningsgrunnlaget, dvs. den kommunen i utvalget som har stgrst og minst
utslag. | noen tilfeller et laveste innrapporterte verdi null. Dette skyldes at enkelte kommuner ikke
har innrapportert verdier for de aktuelle tjenestene.

Pleie og omsorg

Pleie og omsorg er det stgrste tjenesteomradet i Narvik kommune og utgjgr den stgrste andelen av
kommunens driftsbudsjett. Tjenesten bestar av fglgende funksjoner i KOSTRA:

e 234: Aktivisering- og servicetjenester ovenfor eldre og personer med funksjonsnedsettelse
e 253: Helse- og omsorgstjenester i institusjon

e 254: Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

e 261: Institusjonslokaler

Ngkkeltall for pleie- og omsorgstjenestene presenteres nedenfor. Analysen gir en indikasjon pa
sammenhengen mellom ressursbruk, behov og dekningsgrad innen tjenesteomradet. For a male
ressursbruk benytter vi netto driftsutgifter per innbygger for funksjonene, samt per
tjenestemottaker innen henholdsvis institusjons- og hjemmebaserte tjenester. Dekningsgrad males
i andel innbyggere som mottar pleie- og omsorgstjenester i ulike aldersgrupper.
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Figur 8: Tjenesteprofilanalyse av Narvik kommunes pleie og omsorgstjeneste i 2022, beregningene er korrigert for kommunenes
utgiftsbehov. Kilde: Endelig KOSTRA-rapportering for 2022. Beregninger: BDO.

Narvik kommunes beregnede utgiftsbehov innen pleie og omsorg er 19 prosent hgyere enn
gjennomsnittet. BAde sum netto og brutto driftsutgifter per innbygger for alle fire KOSTRA-
funksjonene er hgyest i sammenligningsutvalget, og ligger henholdsvis 36 og 35 prosent hgyere enn
gjennomsnittet. Dette er betydelig hgyere enn hva behovsindeksen til kommunen skulle tilsi.
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Figuren viser at Narvik kommune har 26 prosent hgyere utgifter knyttet til helse- og
omsorgstjenester til hjemmeboende (f254, verdi 126) enn gjennomsnittet. Samtidig har kommunen
lavere netto driftsutgifter per hjemmetjenestebruker (f254, verdi 94) enn snittet. Dette kan sees i
sammenheng med at kommunen har en relativt hgy andel av hjemmetjenestemottakere blant
innbyggerne, henholdsvis 21 (0-66 ar) og 25 prosent (67+ ar) hgyere andel enn gjennomsnittet
(r@de stolper, verdi 121 og 125).

I likhet med hjemmebaserte tjenester har Narvik betydelig hgyere netto driftsutgifter til institusjon
per innbygger enn gjennomsnittet (f253, verdi 155). Dette kan forklares med en hgyere andel
innbyggere over 67 ar som bor pa institusjon sammenlignet med snittet (rgd stolpe, verdi 126).

Oppsummert viser tjenesteprofilanalysen at Narvik kommune har hgyere kostnader til pleie- og
omsorgstjenesten enn utvalget, men at dette til dels kan sees i sammenheng med et hgyere
utgiftsbehov i kommunen. Det relativt hgye utgiftsnivaet per innbygger kan sees i sasmmenheng
med hgye utgifter til henholdsvis institusjon og hjemmebaserte tjenester. For begge tjenestene
viser KOSTRA-tall at dette kan forklares med en hgyere andel innbyggere som mottar tjenester.
Grunnskole

Grunnskole er det nest stgrste tjenesteomradet i Narvik kommune og bestar av fglgende
funksjoner:

e 202: Grunnskole

e 215: Skolefritidstilbud
e 222:Skolelokaler

e 223: Skoleskyss

Ngkkeltall for grunnskoletjenesten presenteres nedenfor. Analysen gir en indikasjon pa
sammenhengen mellom ressursbruk, behov, aktivitet og kvalitet innen tjenesteomradet. For 8 male
ressursbruk benytter vi netto driftsutgifter per innbygger i grunnskolealder, fordelt pa de ulike
funksjonene. Aktivitet males i gruppestgrrelser, elever og spesialundervisning.
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Figur 9: Tjenesteprofilanalyse av Narvik kommunes grunnskoletjeneste i 2022, beregningene er korrigert for kommunenes utgiftsbehov.
Kilde: Endelig KOSTRA-rapportering for 2022. Beregninger: BDO.

Narvik kommunes utgiftsbehov tilknyttet grunnskole er beregnet til a veere 12 prosent lavere (bla
sgyle, verdi 88) enn sammenligningsgruppens gjennomsnitt. Indikatoren for samlede netto
driftsutgifter til grunnskolesektoren (grgnn sgyle, verdi 110) per innbygger i 6-15 ar, er hgyest i
sammenligningsutvalget.

Den stgrste driveren av netto driftsutgiftsniva per innbygger i skolealder i kommunen er utgifter til
grunnskole (f201, verdi 108). Deretter kommer utgifter til skolefritidstilbud (f215, verdi 91).
Fgrstnevnte indikator er over snittet for sammenligningskommunene, og hgyere enn hva
behovsindeksen til Narvik skulle tilsi. | tillegg er indikatoren for utgifter til skolelokaler hgy, hele 26
prosent hgyere enn snittet (f222, verdi 126), mens utgifter til skoleskyss ligger 16 prosent lavere
(f223, verdi 84).

For indikatorene knyttet til gruppestgrrelse, bade for 1-7 trinn (rg¢d sgyle, verdi 93) og 8-10 trinn
(r@d sayle, verdi 82) ligger Narvik lavere enn gjennomsnittet i utvalget. Disse indikatorene viser
forholdet mellom elevtimer og leerertimer, altsa laerertetthet. Det er ogsa verdt @ merke at Narvik
er den kommunen i sammenligningsgrunnlaget som har lavest antall elever i kommunale
grunnskoler, hele 25 prosent lavere (rgd seyle, verdi 75).

Aktivitetsindikatorene knyttet til spesialundervisning viser at selv om antall elever med
spesialundervisning i Narvik ligger lavere enn utvalgssnittet (rgd sgyle, verdi 95), ligger antall
arstimer per elev med spesialundervisning 14 prosent hgyere enn snittet. Utgifter knyttet til
spesialundervisning i grunnskolen hgrer under funksjon 202 grunnskole, og kan dermed pavirke
kostnadsnivaet pa denne funksjonen.

Oppsummert viser tjenesteprofilanalysen at Narvik kommune har hgyere kostnader til
grunnskoletjenesten enn hva beregnet utgiftsbehov tilsier. Det er flere potensielle drivere av
utgiftsnivaet, seerlig lave gruppestgrrelser og et hgyt antall arstimer per elev med
spesialundervisning.
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Barnehage

Fglgende funksjoner inngar i tjenesteprofilanalysen av barnehage:

e 201 Fgrskole
e 211 Styrket tilbud til fgrskolebarn
e 221 Fgrskolelokaler og skyss

Ngkkeltall for barnehagetjenesten presenteres nedenfor. Vi benytter netto driftsutgifter per
innbygger i barnehagealder og korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime for a
beskrive ressursbruken i kommunene. Videre bruker vi data for bemanning og areal for a beskrive
aktivitet og tjenesteniva.
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Figur 10: Tjenesteprofilanalyse av Narvik kommunes barnehagesektor i 2022, beregningene er korrigert for kommunenes utgiftsbehov.
Kilde: Endelig KOSTRA-rapportering for 2022. Beregninger: BDO.

Kommunens behov for barnehagetjenester er 6 prosent under gjennomsnittet (bla sgyle, verdi 94).
Til tross for at det beregnede utgiftsbehovet er under snittet, er alle indikatorene knyttet til
barnehagetjenesten (grgnne sgyler) tilnaermet lik snittet, med unntak av netto driftsutgifter til
farskolelokaler og skyss som er 6 prosent hgyere i Narvik enn gjennomsnittet.

Ved 3 se pa kvalitetsindikatorene, ser vi noe av de samme trekkene. Indikatoren viser at Narvik
ligger tilnsermet lik snittet for andel arsverk per korrigerte oppholdstime i bade kommunale (rgd
stolpe, verdi 104) og private (rgd stople, verdi 99) barnehager. Kommunen ligger 10 prosent under
gjennomsnittet for indikatorene: andel ansatte med barnehageutdanning og andel mannlige
ansatte. Dette kan indikere utfordringer med a rekruttere faglaert og mannlig personell. Videre
skiller Narvik kommune seg positivt ut pa indikatoren for leke- og oppholdsareal per barn med 8
prosent over snittet.

Oppsummert viser tjenesteprofilanalysen at Narvik kommune drifter barnehagesektoren noe
dyrere enn hva beregnet utgiftsbehov skulle tilsi, til tross for at samlet ressursbruk ligger pa
tilneermet samme niva som gjennomsnittet i sammenligningsutvalget.
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Kvalitative analyser

| intervjuene har det blitt pekt pa en rekke utfordrings- og risikoomrader. Under lister vi opp de
mest relevante omradene fra intervjuene.

Kommunens malbilde og hovedprioriteringer
Kommunens hovedmal, som definert i kommuneplanens samfunnsdel fra 2022, er bygget opp rundt
FNs beerekraftsmal:

1. Fremtidens Narvik kommune skal skapes gjennom tett samarbeid med innbyggere,
naeringsliv, frivillighet og organisasjoner. Gjennom samskaping skal Narvik kommune bidra
til at lokalsamfunnets ressurser forvaltes til det beste for fellesskapet.

2. Narvik kommune skal fremme varig, inkluderende og baerekraftig gkonomisk vekst,
sysselsetting og anstendig arbeid for alle gjennom a tilrettelegge for nye arbeidsplasser og
fremtidige arealer, arbeide for en sunn kommunegkonomi, sikre gode rammevilkar for
etablerte arbeidsplasser og fremme entreprengrskap.

3. Narvik kommune skal tilrettelegge for- og bygge en solid infrastruktur. Vi skal fremme
baerekraftig industri, innovasjon og entreprengrskap og veere et godt vertsskap i det grenne
skiftet.

4. Narvik kommune skal legge til rette for god folkehelse for alle. Kommunen skal jobbe
forebyggende, ha fokus pa tidlig innsats, sosial utjevning og universell tilrettelegging. |
Narvik kommune er det bruk for alle. Kommunen skal tilby forsvarlige, sammenhengende
helsetjenester med god kvalitet.

5. Narvik kommune skal sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme
muligheter for livslang laering for alle.

6. Sammen skal vi sikre en baerekraftig kommune og region som tar vare pa naturgrunnlaget,
ressursene og kulturhistorien slik at kommende generasjoner kan oppleve minst like god
livskvalitet som dagens innbyggere. | Narvik kommune lever innbyggerne gode liv bade
sosialt og gkonomisk uten a skape problemer for natur, klima og miljg.

7. Narvik kommune skal bygge en velfungerende og transparent institusjon som sgrger for at
alle innbyggere har tilgang til rettsvern. Narvik kommune fremmer et fredelige og
inkluderende samfunn for a sikre baerekraftig utvikling.

8. Narviksamfunnet skal bidra til & bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem.
Narvik kommune er fornybarhovedstaden i Norge, og ledende internasjonalt innen
overgangen fra fossilsamfunnet til fornybarsamfunnet. Kommunen er bevisst sin rolle som
motivator, og samarbeider tett med neaeringslivet, innbyggere og andre aktgrer i sitt
malrettede arbeid med klimatilpasning og a legge til rette for at vi er en global bidragsyter i
det grgnne skiftet.

Funn fra intervjuer

Overordnet

Den demografiske utviklingen i kommunen nevnes i samtlige intervjuer som en vesentlig utfordring.
Intervjuobjektene uttrykker at flere eldre og feerre unge gjgr tilpasning av tjenestestrukturen
ngdvendig, og at det vil innebaere en dreining av ressursbruken til fordel for helse- og
omsorgsomradet. | tillegg papeker flere at utviklingen kan skape utfordringer med a tiltrekke seg og
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rekruttere ngdvendig kompetanse. Mange uttrykker bekymring for en allerede hgy vikarbruk, og et
hgyt sykefraveer.

Kulturforskjeller og ulikt tjenesteniva papekes av flere som en utfordring i etterkant av
kommunesammenslaingen mellom Narvik, Tysfjord og Ballangen.

Videre trekkes virksomhetsstyring og ressursallokering pa bakgrunn av overordnede mal frem som
en utfordring. Det handler altsa om a fa en god kobling mellom overordnede mal og prioritering av
aktiviteter i organisasjonen.

| tillegg har en rekke andre overordnede temaer blitt nevnt i intervjuene. Helt konkret trekkes blant
annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Hgyt sykefraveer i organisasjonen.

e Demografisk utvikling med flere eldre og faerre unge.

e Stort omfang av vikarbruk, szerlig innenfor helse og barnehage.

e Ulikheter i tjenester avhengig av geografi i kommunen.

e Praksis pa tildeling av tjenester.

e Mal og retning med beaerekraftsarbeidet.

e Utfordringer rundt personvern og informasjonssikkerhet.

e Virksomhetsstyring og oppgaveprioritering pa bakgrunn av overordnede mal med
tilhgrende kobling til aktiviteter nedover i organisasjonen.

e Rekruttering av ny kompetanse og kapasitet.

e Fullmakter og praksis knyttet til innkjgp.

@konomi

Kommunegkonomi trekkes av mange frem som en sentral utfordring i arene fremover.
Kommunegkonomien i dag beskrives som utfordrende, med behov for a gjgre skarpe prioriteringer
for a levere pa lovpalagte tjenester.

Helt konkret trekkes i tillegg blant annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Kvalitet og styringsinformasjon i budsjettering, rapportering og oppfglging.
e Prisvekst setter budsjettene under press.

Oppvekst
| intervjuene trekkes primaert behovet for a sikre strukturtilpasninger i trdd med demografisk
utvikling frem som et utfordringsomrade.

Helt konkret trekkes i tillegg blant annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Mobbing i skolen.

e Kvalitet i barnevernstjenesten.

e Vold mot ansatte.

e Tjenestestruktur tilpasset nye behov som fglge av demografisk utvikling.

Helse, omsorg og sosial
Pa bakgrunn av den demografiske utviklingen trekker mange frem helse og omsorg som
kommunens fremste utfordringsomrade i arene som kommer. Flere papeker at Narvik bruker mer
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penger pa omradet enn sammenlignbare kommuner, og at det er behov for a dreie ressursbruken
fra institusjonstjenester mot mer hjemmebaserte tjenester.

Enkelte trekker frem at hgy vikarbruk kan vaere en risiko for pasientsikkerhet og
legemiddelhandtering.

Helt konkret trekkes blant annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Dyrere tjenester enn sammenlignbare kommuner.

e Pasientsikkerhet og legemiddelhandtering.

e Dreining av omsorgstrappa bort fra institusjonstjenester og mot hjemmebaserte tjenester.
e Tilgang pa kommunale boliger og boligstrategi.

e BPA og kontroll av leverandgrene

Tekniske tjenester

Flere trekker frem at kommunens er en vesentlig eiendomsforvalter, noe som stiller krav til hgy
grad av profesjonalitet og kvalitet pa leveranser knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold av
eiendomsmassen.

Helt konkret trekkes blant annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Kvalitet pa og profesjonalisering av forvaltning, drift og vedlikehold av kommunal eiendom.

Andre tjenester

Helt konkret trekkes blant annet fglgende tema frem i flere intervjuer:

e Stor gkning i antall flyktninger som skal integreres, og dermed gkt press pa
integreringstjenesten.

Vare vurderinger

Var kartlegging viser at noen overordnede temaer er forbundet med szerlig risiko og vesentlighet for
kommunens tjenesteleveranser og maloppnaelse.

Fgrste tema er kompetanse og kapasitet. Kommunens tjenesteomrader er avhengig av riktig
kompetanse og kapasitet for 3 levere gode tjenester til innbyggerne. Narvik kommune opplever
flere utfordringer rundt dette temaet: Relativt hgyt sykefravaer, stort omfang av vikarbruk, en
demografisk utvikling som gir faerre i arbeid, og tidlige tegn pa utfordringer med 3 tiltrekke seg riktig
kompetanse. Samtidig gir den demografiske utviklingen behov for 3 tilpasse tjenestestrukturen, og
dermed kapasiteten innenfor ulike tjenesteomrader, til nye behov. Vi foreslar derfor flere
prosjekter i denne dimensjonen.

Andre tema er tjenestekvalitet. Kort oppsummert handler dette om 3 levere gode tjenester til
innbyggerne. Basert pa gjennomfgrte intervjuer foreslar vi flere oppdrag knyttet til kvalitet innenfor
ulike fagomrader, seerlig oppvekst og helse og omsorg.

Tredje tema er styring og ressurseffektivitet. Narvik kommune er en stor og kompleks organisasjon
som skal levere viktige tjenester med knappe ressurser. Det stiller store krav til god styring fra
toppen, samt effektiv bruk av de knappe ressursene. Vi foreslar derfor flere prosjekter som er i
skjeeringspunktet styring, effektivitet og internkontroll.
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2.4

24.1

2.4.2

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS

Narvik kommune

Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter

Hoy prioritet

| tabellen under lister vi opp overordnede forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med hgy
prioritet for perioden. Forslagene bygger pa var kartlegging og vare vurderinger av risiko og
vesentlighet for de identifiserte temaene. Det innebzerer at forslagene under er vurdert til & vaere
forbundet med relativt hgy risiko og/eller vesentlighet.

Forslagene er ikke prioritert innbyrdes.

Tjenesteomrade Potensiell problemstilling

Hvordan jobber kommunen for a sikre en «rgd trad» mellom

Administrasjon A et et -
) overordnede mal, prioritering av ressursbruk og aktiviteter?

Organisasjon og strategi

Har kommunen operasjonalisert og organisert baerekraftsarbeidet pa
en god mate?

Hvordan jobber kommunen med a forebygge og handtere vold mot
ansatte?

Hvordan jobber kommunen med forebygging og oppfeglging av

Administrasjon Baerekraft

Hele kommunen Vold og trusler

Hele kommunen

Hele kommunen

Helse og omsorg

Helse og omsorg

Sosiale tjenester,
oppvekst

sykefravaer?

Hvordan jobber kommunen med personvern og
informasjonssikkerhet?

Hvordan jobber kommunen for a sikre et likt tjenestetilbud pa tvers

av geografiske soner?

Hvordan jobber kommunen med a utvikle et mest mulig effektivt
tjenestetilbud innenfor helse og omsorg?

Jobber kommunen med integrering pa en hensiktsmessig mate?

Tabell 2: Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med hgy prioritet. Kilde: BDO.

Medium prioritet

Sykefraveer

Personvern og
informasjonssikkerhet

Sikre likt tjenestetilbud i
kommunen

Tjenestetilbud innenfor
helse og omsorg

Integrering og oppfelging
av flyktninger

| tabellen under lister vi opp overordnede forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med medium

prioritet for perioden. Forslagene bygger pa var kartlegging og vare vurderinger av risiko og

vesentlighet for de identifiserte temaene. Det innebzaerer at forslagene under er vurdert til & vaere

forbundet med moderat risiko og/eller vesentlighet.

Forslagene er ikke prioritert innbyrdes.

Tjenesteomrade | Potensiell problemstilling

Administrasjon

Administrasjon

Administrasjon

Hele kommunen

Hele kommunen

Hele kommunen

Helse og omsorg

Har kommunen definert hensiktsmessige fullmakter for innkjgp og
etterleves disse?

Hvordan jobber kommunen med a sikre en hensiktsmessig
boligportefglje?

Hvordan jobber kommunen med forvaltning, drift og vedlikehold av
egen eiendomsmasse?

Gir kommunens gkonomistyring, prognoser og gkonomirapportering et

godt styringsgrunnlag?

Tildeles tjenester pa en rasjonell mate, og er det forskjeller pa tvers av

geografiske soner?

Hvordan jobber kommunen med arbeidsgiverprofilering og rekruttering

for a tiltrekke seg ny kompetanse og kapasitet?

Hvordan praktiseres BPA-ordningen og hvordan fglger kommunen opp

BPA-leverandgrene?
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Innkjgp
Boliger i kommunen
Forvaltning av eiendom

@konomistyring

Sikre likt tjenestetilbud i
kommunen

Rekruttering og
bemanning

BPA-ordningen
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Helse og
omsorg,
barnehage, Hvordan jobber kommunen for & minimere vikarbruk?
grunnskole og
oppvekst
H j k asi i 3 3 i
o vordan Job_ber ommunen for a sikre kvalitet og maloppnaelse i
barnevernstjenesten?
Har kommunen en hensiktsmessig ressursbruk innenfor
Oppvekst

oppvekstomradet gitt den demografiske utviklingen?
Tabell 3; Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter med medium prioritet. Kilde: BDO.
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Vikarbruk

Barnevern

Ressursbruk i
oppvekstsektoren
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3.1

3.1.1

3.1.2

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for
Narvik kommune

Eierskapskontroll

Kvalitative analyser

Oversikt over kommunens eierinteresser

Figuren under viser en oversikt over kommunens aksjer og eierandeler.

K-sekretariatet IKS

Vesenth - g

Selskapets nawn Eierandel i % endringe?i Veser,tl.l < Reverstlerlmg Bokfart verdi 31.12
. el nedskriving nedskriving

Agenda AS 82,5 1,00
Alpin VM 2027 AS 30 10 000,00
Arn Narvik AS 33,33 10 000,00
Ballangen Energi AS 67 455 600,00
Filmparken AS 0,03 1,00
Futurum AS 100 1677 000,00
Galvano Tia AS 1,93 501,00
Kjeldebotn Bygdeutviklingsselskap AS 46,77 300 000,00
Kommunekraft AS 0,003 509,00
Narvik Kapital AS 33,058 6 015 000,00
Narvikgarden AS 100 57 500 000,00
Narvikhallen AS 100 68 000,00
Nordkra ft AS 36,72 86 559 000,00
Nordnorsk Reiseliv AS 0,26 11 000,00
Sagat AS 0,04 100,00
Skjomen Golfpark AS 11,96 1,00
Syllaveien 24 AS 52 208 002,00
Vardobaiki Samiske Senter AS 6,44 20 000,00
Cruise Norway AS 20 000,00
CargoNor AS 100 50 % 80 000,00
Narvik bulkterminal 100 4 710 000,00
Site Narvik AS 600 000,00
Hélogalands Neeringspark AS 50 100 000,00
SUM 158 344 715,00

Vesentlig . .
Selskapets nawn Eierandel i % erfdringer i r:::::i'\ttlilgg :‘::::;::3 Bokfart verdi 31.12

eierandel
Ballangen Flerbrukshall SA 1200 000,00
Biblioteksentralen SA 11,11 5 405,00
Halogaland Ressursselskap IKS 33,33 3110 900,00
Kjeldebotn Helse- og aldersbygg SA 6 000,00
Kjeldebotn Vannverk SA 9 600,00
Klp Liv Gjensidig 99 328 472,00
Komrev Nord 1KS 4,66 S50 001,00
Narvik Havn KF 100 1,00
Narvik Vann KF 100 1,00
Ofoten interkommunale brann- og rednin 94,22 40 724,00
K-Sekretariatet IKS 6,6 &3 000,00
Andel Cruisenettverket 5 000,00
Sum 103 879 104,00

Figur 11: Oversikt over kommunens aksjer og eierandeler. (Kilde: Kommunens arsregnskap for 2022, note 5.)

Kommunen kan innga i gvrige samarbeid o.l. som ikke fremgar av regnskapet og som vi ikke har

identifisert gjennom var kartlegging.

Eierskapsmelding

Kommuneloven § 26-1 stiller krav om at fylkeskommunen skal utarbeide en eierskapsmelding.

Ifglge loven skal eierskapsmeldingen inneholde fglgende:
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3.1.3

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
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a. kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b. en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i

c. kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Kommunestyret i Narvik vedtok etter var informasjon seneste eierskapsmelding i sak 054/2022.
Eierskapsmeldingen inneholder blant annet fglgende hovedoverskrifter:

e Valg av selskapsform og styringsmuligheter

e Narvik kommunes eierskapspolitikk

e Narvik som eierkommune i selskapene —ansvar og rollefordelinger
e Representantskap og generalforsamlingens rolle

e Styretiselskapene —ansvar og rolle

e Daglig leder i selskapene —ansvar og roller

e Arshjul for eierskapsstyring i Narvik kommune

e Oversikt over eierskaps

e Oversikt over selskapenes oppgaver

e Fgringer for eierskapsstrategier

Funn fra intervjuene

Overordnet er det seerlig to omrader rundt eierskap som tas opp i intervjuene:

e Generelle prinsipper og strategier for kommunens eierskap, samt valg av representanter til
selskapenes styrende organer

e Selskapsspesifikke problemstillinger

Det fgrste handler i stor grad om styring, kontroll og oppfalging av selskaper. Flere uttrykker at
kommunen har en god eierskapsmelding, men at de er usikre pa i hvilken grad prinsippene i
meldingen etterleves i praksis. Flere trekker frem det a velge styremedlemmer med relevant
kompetanse og erfaring som en viktig suksessfaktor, og som en utfordring for kommunen.

Blant spesifikke selskaper nevnes sarlig fglgende i intervjuene:

e Agenda AS: Arbeids- og kompetansebedrift med mange ansatte og stor gkonomisk aktivitet
som har et viktig samfunnsoppdrag.

e Halogaland Ressursselskap IKS: Leverandgr av renovasjonstjenester til kommunen. Sveert
viktig tjenesteleverandgr og en sentral aktgr for a lykkes med baerekraftig utvikling.

e Narvik Havn KF: En viktig aktgr med hensyn til gkonomi, samfunnsutvikling og miljg.

e Nordkraft AS: Stgrste eierpost mal i bokfgrt verdi. Et stort konsern med omsetning pa
omtrent en milliard kroner.

e Narvikgarden AS: Viktig eiendoms- og samfunnsutvikler med vesentlig gkonomisk aktivitet
som sitter pa store verdier. Har veert gjort en rekke kontrolloppdrag knyttet til selskapet.

e Narvik Boligstiftelse: Viktig akt@r for a na sosialpolitiske mal. Disponerer kommunale
omsorgsboliger og boliger til vanskeligstilte.
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3.2

3.3

3.3.1

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for K-sekretariatet IKS
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e Ofoten interkommunale brann og redningsvesen IKS: Viktig aktgr innenfor
samfunnssikkerhet og beredskap.

Vare vurderinger

Vi legger til grunn at det szerlig er tre overordnede risikoer ved kommunalt eierskap:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig
mate.

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i
samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger.

Videre legger vi stor vekt pa selskapets kompleksitet og dets rolle i kommunens maloppnaelse og
tjenesteleveranser.

Basert pa gjennomfgrte intervjuer mener vi utvelgelse av kandidater til styrende organer er et viktig
tema, siden det er helt ngdvendig a sikre at rett kompetanse og erfaring kobles pa viktige selskaper.
| tillegg vurderer vi det bgr undersgkes hvordan selskapene jobber, og hvordan kommunen fglger
opp, internkontroll, etikk og antikorrupsjon.

Videre foreslar vi oppfglging av Halogaland Ressursselskap IKS og Agenda AS som hgyt prioriterte
eierskapskontroller. Disse tre selskapene har til felles vesentlig gkonomisk aktivitet, samt en rolle
knyttet til beerekraft og samfunnsutvikling.

Forslag til eierskapskontroller

Hgy prioritet

| tabellen under lister vi opp overordnede forslag til eierskapskontroller med hgy prioritet for
perioden. Forslagene bygger pa var kartlegging og vare vurderinger av risiko og vesentlighet for de
identifiserte temaene. Det innebaerer at forslagene under er vurdert til  vaere forbundet med
relativt hgy risiko og/eller vesentlighet.

Forslagene er ikke prioritert innbyrdes.

Forslag til prosjekt

Har kommunen etablert rutiner for & kartlegge og velge kandidater med relevant kompetanse og erfaring til selskapenes
styrende organer?

Fglger kommunen opp sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap IKS, og utgves eierskapet i trad med vedtatt
eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

Hvordan fglger kommunen opp og stiller krav om bzerekraft i selskapene?

Fplger kommunen opp sine eierinteresser i Agenda AS, og utgves eierskapet i trad med vedtatt eierskapsmelding og
prinsipper for god eierstyring?

Etterlever utvalgte selskaper krav og anbefalinger til internkontroll, etikk og antikorrupsjon, og hvordan fglger
kommunen som eier opp dette? (Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon)

Tabell 4: Forslag til eierskapskontroller med hgy prioritet. Kilde: BDO.
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Medium prioritet
| tabellen under lister vi opp overordnede forslag til eierskapskontroller med medium prioritet for
perioden. Forslagene bygger pa var kartlegging og vare vurderinger av risiko og vesentlighet for de

identifiserte temaene. Det innebaerer at forslagene under er vurdert til 3 vaere forbundet med
moderat risiko og/eller vesentlighet.

Forslagene er ikke prioritert innbyrdes.

Forslag til prosjekt med medium prioritet

Har kommunen en systematisk tilnaerming til oppfglging av sine eierskap i trad med vedtatt eierskapsmelding?

Fglger kommunen opp sine eierinteresser i Ofoten interkommunale brann og redningsvesen IKS, og utgves eierskapet i
trad med vedtatt eierskapsmelding og prinsipper for god eierstyring?

Fglger kommunen opp sine eierinteresser i Nordkraft AS, og utgves eierskapet i trad med vedtatt eierskapsmelding og
prinsipper for god eierstyring?

Tabell 5: Forslag til eierskapskontroller med medium prioritet. Kilde: BDO.
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4.1

Risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for

Narvik kommune

Vedlegg

Tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

Tabellen under viser forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som vi er informert om at har
blitt gjennomfgrt i kommunen de siste arene.

K-sekretariatet IKS

Under gjennomfgring

Tabell 6: Tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Oversikten er ikke ngdvendigvis fullstendig. Kilde: KomRev

NORD.

2023
2023
2022

2022

2021

2018

2019
2018

Selskapskontroll
Annet

Selskapskontroll
Annet

Annet

Selskapskontroll med
forvaltningsrevisjon

Eiendomsforvaltning

Annet
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Helse og mestring i Narvik kommune
Eierskapskontroll Narvikgarden AS
Narvik kommunes erverv av Ballangsleira
Eierskapskontroll Nordkraft AS

Saksutredninger og oppfeglging av politiske vedtak
Narvik kirkelige fellesrad
Narvikgarden AS

Forvaltning, drift og vedlikehold
Forebygging og oppfalging av sykefravaer
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 31/2024 10.06.2024 | Susan Terese Thoresen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:

Referatsaker tas til orientering.

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Referater:

A.

SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 23.05.2024

- Sak 048/24 Sak fra Kontrollutvalget — Forvaltningsrevisjon i gkonomistyring i
Omsorg og mestring

- Sak 053/24 @konomireglement Narvik kommune

MOTEPROTOKOLL FRA MOTET I REPRESENTANTSKAPET TIL K-
SEKRETARIATET IKS
- Mote 24. mai 2024

MOTEBOK FRA REPRESENTANTSKAPSMOTE I KOMREV NORD IKS
- Mote 26. april 2024

Finnsnes, den 30. mai 2024

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver
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NARVIK
KOMMUNE

K-Sekretariatet |ks

Susan Terese Thoresen
Postboks 6600 Stakkevollan
9296 TROMSY

Deres ref. Var ref. Dato
23/3048 - 31 30.05.2024

Fra Kontrollutvalget - Forvaltningsrevisjon i gkonomistyring i
Omsorg og mestring

Narvik kommunestyre har i mgte 23.05.2024 fattet fglgende vedtak 048/24
Innstilling:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Jkonomistyring i Omsorg og mestring». Denne viser at kommunen har
utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for & sikre gkonomistyring innen
Omsorg og mestring. Det er imidlertid ikke fullt ut samsvar mellom gjeldende,
styrende dokumenter og praksis i kommunen. Budsjettprosessen er ikke fullt ut
egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering for Omsorg og mestring.

2. Kommunestyret ber radmannen iverksette tiltak for & imgtekomme revisjonens
anbefalinger om a oppdatere styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfalging av
budsjett, herunder gkonomireglement og administrativ gkonomiforskrift.

Videre anbefaler revisor Narvik kommune — i arbeidet med utarbeidelse og
oppfelging av budsjett — & belyse hvordan kjente utfordringer innen Omsorg og
mestring som demografiutvikling, bemanning og tidligere ars merforbruk skal
handteres, herunder forventet innvirkning pa utgiftsnivaet.

3. Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse over
planlagte og gjennomfarte tiltak innen 1. september 2024.

Klage pa vedtak:
Vedtaket kan paklages innen 3 uker fra du mottar underretning om dette brev. En eventuell
klage sendes kommunen.

Med hilsen

Gro Monsen
enhetsleder

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Postboks 64 Telefon: 76 91 20 00 E-post: postmottak@narvik.kommune.no
8501 Narvik www.narvik.kommune.no Org.nr: 959 469 059
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Mottakere

K-Sekretariatet lks Postboks 6600 9296 TROMSJ
Stakkevollan

Tage Karlsen
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NARVIK Radmannens stab
KOMMUNE

Saksframlegg

Arkivsak: 23/3048 - 22
Saksbehandler Gro Monsen

Saksnr. lUtvalg Mgtedato
048/24 INarvik kommunestyre 23.05.2024

Fra Kontrollutvalget - Forvaltningsrevisjon i gkonomistyring i Omsorg og mestring
Jeg viser til sakens utredning og vil foresla falgende:

Innstilling:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Jkonomistyring i Omsorg og mestring». Denne viser at kommunen har
utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for & sikre gkonomistyring innen
Omsorg og mestring. Det er imidlertid ikke fullt ut samsvar mellom gjeldende,
styrende dokumenter og praksis i kommunen. Budsjettprosessen er ikke fullt ut
egnet til & sikre realistisk og fullstendig budsjettering for Omsorg og mestring.

2. Kommunestyret ber rdadmannen iverksette tiltak for & imgtekomme revisjonens
anbefalinger om a oppdatere styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfelging av
budsjett, herunder gkonomireglement og administrativ gkonomiforskrift.

Videre anbefaler revisor Narvik kommune — i arbeidet med utarbeidelse og
oppfelging av budsjett — & belyse hvordan kjente utfordringer innen Omsorg og
mestring som demografiutvikling, bemanning og tidligere ars merforbruk skal
handteres, herunder forventet innvirkning pa utgiftsnivaet.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse over
planlagte og gjennomfarte tiltak innen 1. september 2024.

Radmannen i Narvik,
Lars Skjgnnas

Narvik kommunestyre 23.05.2024

Behandling:
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Votering nr 1 - Votering over forslag
Forslag: Opprinnelig forslag

For: 31 stemmer (100%)-A 8, FRP 4, H 7, INP 4, KRF 1,R 1, SP 3, SV 3
Mot: 0 stemmer (0%)

KST - 048/24 Vedtak:
Innstilling:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten
«@konomistyring i Omsorg og mestring». Denne viser at kommunen har
utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for & sikre gkonomistyring innen
Omsorg og mestring. Det er imidlertid ikke fullt ut samsvar mellom gjeldende,
styrende dokumenter og praksis i kommunen. Budsjettprosessen er ikke fullt ut
egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering for Omsorg og mestring.

2. Kommunestyret ber rddmannen iverksette tiltak for & imgtekomme revisjonens
anbefalinger om a oppdatere styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfelging av
budsjett, herunder gkonomireglement og administrativ gkonomiforskrift.

Videre anbefaler revisor Narvik kommune — i arbeidet med utarbeidelse og
oppfelging av budsjett — & belyse hvordan kjente utfordringer innen Omsorg og
mestring som demografiutvikling, bemanning og tidligere ars merforbruk skal
handteres, herunder forventet innvirkning pa utgiftsnivaet.

3. Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse over
planlagte og gjennomfarte tiltak innen 1. september 2024.

Saksutredning:

Innledning

SAK TIL BEHANDLING | KOMMUNESTYRET

KONTROLLUTVALGSAK 14/24 -FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT
«@KONOMISTYRING | OMSORG OG MESTRING»

Kontrollutvalget har i mgte 22.04.2024 under ovennevnte sak protokollert falgende vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret a treffe slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Jkonomistyring i Omsorg og mestring». Denne viser at kommunen har

utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for & sikre gkonomistyring innen

Omsorg og mestring. Det er imidlertid ikke fullt ut samsvar mellom gjeldende,

styrende dokumenter og praksis i kommunen. Budsjettprosessen er ikke fullt ut

egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering for Omsorg og mestring.

2. Kommunestyret ber radmannen iverksette tiltak for & imgtekomme revisjonens

anbefalinger om a oppdatere styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfalging av
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budsjett, herunder gkonomireglement og administrativ gkonomiforskrift.

Videre anbefaler revisor Narvik kommune — i arbeidet med utarbeidelse og
oppfelging av budsjett — & belyse hvordan kjente utfordringer innen Omsorg og
mestring som demografiutvikling, bemanning og tidligere ars merforbruk skal
handteres, herunder forventet innvirkning pa utgiftsnivaet.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse over
planlagte og gjennomfarte tiltak innen 1. september 2024.

Saken bes fremmet for kommunestyret.
Det er gnskelig at forvaltningsrevisor presenterer rapporten for kommunestyret, og
kontrollutvalget ber om at det settes av tid til en presentasjon.

Vedlagt folger sakens dokumenter.
Med vennlig hilsen

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver

Vedlegg: Kontrollutvalgssak 14/24

o1 Side5av 5



NARVIK @konomi
KOMMUNE

i

Saksframlegg

Arkivsak: 23/4214 - 15
Saksbehandler Sglvi Simonsen

Saksnr. Utvalg Motedato
010/24 Narvik formannskap 16.05.2024
053/24 Narvik kommunestyre 23.05.2024

@konomireglement Narvik kommune
@konomireglement Narvik kommune 2024-2027

Jeg viser til sakens utredning og vil foresla fglgende:

Innstilling:
1. Kommunestyret vedtar gkonomireglementet for Narvik kommune 2024-2027

2. @konomireglementet trer i kraft fra vedtaksdato

Radmannen i Narvik,
Lars Skjgnnas

Narvik kommunestyre 23.05.2024

Behandling:
Innstilling fra Narvik formannskap 16.5.24, foreslatt av |,
1. Kommunestyret vedtar gkonomireglementet for Narvik kommune 2024-2027

2. @konomireglementet trer i kraft fra vedtaksdato

Saken 053/24 utsettes til september, foreslatt av Bjgrn Kanstad, Industri- og Neeringspartiet
Kommunen har et gjeldende skonomireglement. Endringer ma ses i sammenheng med
forslag til nytt delegasjonsreglement, med ny organisasjon, og med innhentet erfaring med
hvordan administrasjonen akter a sette opp tertialrapport og budsjettreguleringer i juni.
Budsjettoppsettet i desember var ikke videre transparent. Politikerne trenger bedre tid til & se
disse tingene i sammenheng og slik skaffe seg et best mulig verktgy for ivaretagelse av sitt
styringsansvar for den videre kommunestyreperioden.

Saken utsettes til farste kommunestyremgate etter ferien.
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Bjgrn Kanstad, INP trakk sitt forslag.

Votering nr 1 - Votering over forslag
Forslag: Innstilling fra Narvik formannskap 16.5.24

For: 31 stemmer (100%)-A 8, FRP4,H7,INP 4, KRF1,R1,SP 3, SV 3
Mot: 0 stemmer (0%)

KST - 053/24 Vedtak:
1. Kommunestyret vedtar gkonomireglementet for Narvik kommune 2024-2027

2. @konomireglementet trer i kraft fra vedtaksdato

Narvik formannskap 16.05.2024
Behandling:

Votering nr 1 - Votering over forslag
Forslag: Radmannens innstilling

For: 8 stemmer (89%)-A 2, FRP1,H2,INP1,SP 1, SV 1
Mot: 1 stemme (11%)-R 1

FORMS - 010/24 Vedtak:
1. Kommunestyret vedtar gkonomireglementet for Narvik kommune 2024-2027
2. @konomireglementet trer i kraft fra vedtaksdato

Saksutredning:

Innledning

@Jkonomireglementet gir de overordnete prinsippene for gkonomisk styring i Narvik
kommune. Reglementet legger fgringer for arbeidet med kommunens gkonomiske plan- og
styringsdokumenter og for skonomirapportering. Reglementet gjelder til kommunestyret
vedtar nytt reglement. Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.

Rettsgrunnlag
Reglementet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 14-2 bokstav d).
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Faktadel

Kommuneloven inneholder bestemmelser for kommunenes gkonomiforvaltning og - styring.
Det er blant annet fastsatt krav om gkonomireglement og finansielle maltall som
styringsverktay. Kommunal og moderniseringsdepartementets vurdering er at det er
ngdvendig at kommunestyret fastsetter neermere lokale regler for gkonomiforvaltningen som
utfyller skonomibestemmelsene i lov og forskrift. Forskrift om akonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner (budsjett- og
regnskapsforskriften) er fastsatt av Kommunal og moderniseringsdepartementet 7. juni 2019.
Forskriften bygger pa skonomibestemmelsene i den nye kommuneloven som ble gjort
gjeldende fra 1.januar 2020. Reglementet skal ivareta kommunelovens grunnleggende krav
til skonomiforvaltningen, og bidra til at kommunen forvalter gkonomien slik at den
gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. @konomireglementet gjelder for Narvik
kommune, og er ogsa bindende for underordnete organ. Reglementet er et supplement til
delegasjonsreglementet for & oppna ytterlig grad av spesifikasjon for a tydeliggjere
kommunestyrets delegering. Reglementet utfyller bestemmelser gitt i Finansreglement for
Narvik kommune, utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 14-2 bokstav
e).

Radmannens vurdering

@konomireglementet skal klargjere det ansvar politisk - og administrativt niva har for sin
gkonomiske virksomhet. Det beskriver rettigheter og plikter som gjelder for bruk av
budsjettet, og for delegering av myndighet. Narvik kommunes skal forvalte sin gkonomi pa
en forsvarlig og effektiv mate, og pa den maten legge til rette for en best mulig utnyttelse av
kommunens samlede ressurser. De folkevalgte skal sikres palitelig og tilstrekkelig
styringsinformasjon som grunnlag for sine beslutningsprosesser. De finansielle maltallene
ma fastsettes av den enkelte kommune ut fra kommunens gkonomiske situasjon. For Narvik
kommune gjeres dette samtidig med arlig revidering og behandling av budsjett og
gkonomiplan. Revidert finansreglement vil legges frem til politisk behandling i juni maned.
Denne reviderte utgaven av gkonomireglementet inneholder ingen endringer av prinsipiell
karakter.

Innstilling
1. Kommunestyret vedtar gkonomireglementet for Narvik kommune 2024-2027

2. @konomireglementet trer i kraft fra vedtaksdato

Vedlegg
Narvik kommunes gkonomireglement 2024
Arshjul budsjettprosess og rapportering
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1. Innledning

Pkonomireglementet fastlegger de overordnede prinsippene for gkonomisk styring i Narvik
kommune. Reglementet legger fgringer for arbeidet med kommunens gkonomisplan,
styringsdokumenter og gkonomirapportering. Utgangspunktet for reglementet er rammer og
retningslinjer som fglger av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 22. juni 2018

e Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv, i kraft fra 01.01.2020

e Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner, fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet, i kraft fra 1.1.2020

Det vises spesielt til kommunelovens grunnleggende krav til gkonomiforvaltningen § 14-1:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte skonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet
og gkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pg en mate som ikke
innebezerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Reglementet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 14-2 bokstav d)

| tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsa Narvik kommunes egne retningslinjer og
reglementer (delegasjonsreglement, gjelds- og finansreglement) og investeringsreglement.

Det vises ogsa til GKRS — Foreningen for god kommunal regnskapsskikk, som gir utfyllende fgringer
og standarder til budsjett- og regnskapsprinsipper.

1.2. Formal

Reglementet skal ivareta kommunelovens grunnleggende krav til gkonomiforvaltningen, og bidra til
at kommunen forvalter gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Reglementet angir de overordnede prinsippene og fullmaktene for gkonomiforvaltningen i Narvik
kommune.

Reglementet trer i kraft fra den dag det er vedtatt i kommunestyret, og er gjeldende til
kommunestyret vedtar et nytt gkonomireglement. Reglementet skal forelegges kommunestyret til
behandling minst en gang i hver kommunestyreperiode.

Radmannen har fullmakt til & giennomfgre endringer i reglementet som er av teknisk eller
administrativ karakter.

Radmannen skal utarbeide ngdvendige rutiner som sikrer at gkonomiforvaltningen utgves i trad med
dette reglement og gjeldende lov og forskrift.
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2. Kommunens plan- og gkonomisystem

Det kommunale plan- og gkonomisystemet inneholder 8 elementer

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel (12-ars perspektiv)
e  @Pkonomiplan (4-ars perspektiv, ivaretar kommunens handlingsdel)
e Arsbudsjett
e Maneds og tertialirapporter
e Arsregnskap
e Arsmelding
e Nasjonal rapportering

2.1. Kommuneplanens samfunns og arealdel (12-ars perspektiv)

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel er overordnede dokumenter der hovedmal og strategier
fastsettes. Dokumentet skal vaere styrende for kommunens virksomhet de neste 12 ar .

2.2.  @konomiplanen (4-ars perspektiv- handlingsdel)

Kommuneplanens handlingsdel, heretter kalt gkonomiplanen, skal rulleres hvert ar. Dokumentet har
et 4-arig perspektiv. Planen viser hvordan kommunen skal fglge opp mal i areal- og samfunnsdelen.
@konomiplanen utgjer kommuneplanens handlingsdel etter plan og bygningsloven §11-1 fjerde ledd.

| kommunegkonomien er det et skille mellom drift og investering. Driften skal finansieres av lgpende
inntekter. Investeringer omfatter kommunens investeringer i varige driftsmidler, samt kjgp og salg av
fast eiendom. Investeringer finansieres av egenkapital, tilskudd og laneopptak.

Radmannen skal arlig legge frem gkonomiplan med arsbudsjett, jfr. kommunelovens §§ 14-3 og 14-4.
Kommunestyret skal innen arets utgang behandle og vedta gkonomiplanen for de neste fire arene og
arsbudsjettet for det kommende aret. Arbeidet med gkonomiplanen skal fglge de frister som
fremkommer av kommuneloven § 14-3, og oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som
felger av kommuneloven § 14-4.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige og
oversiktlige.

Utviklingen i kommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser
skal framga av gkonomiplanen jfr. Kommuneloven § 14-2. Det skal vedtas konkrete maltall for:
e Netto driftsresultat

e Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter
e Gjeldsgrad (netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter)
e Kapitalutgifter
@konomiplanen er styrende sa snart planen er vedtatt av kommunestyret.

2.3. Arsbudsjett

Arsbudsjettet er identisk med fgrste aret i gkonomiplanen. M3l og strategier konkretiseres i form av
tiltak med forklaring og gkonomiske konsekvens. Det skal redegjgres for utgifter og inntekter slik at
netto gkonomisk virkning av tiltaket fremkommer.
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Drift

Driftsbudsjettet skal finansieres av Igpende inntekter, jfr. Kommunelovens § 14-10 og Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning § 2-1 . Driftsbudsjettet skal omfatte alle
forventede Igpende inntekter, utgifter til drift og overfgringer til investering i det ar budsjettet
gjelder for. Budsjettet skal i henhold til Kommunelovens § 14-10 settes opp i balanse.

Investering
| henhold til Kommunal regnskapsstandard nr. 4 defineres utgifter av investeringsmessig karakter
som:
e anskaffelse av eiendeler som er bestemt til varig eie eller bruk, og som er av vesentlig verdi.
Det vil si at eiendelen ma ha en gkonomisk levetid pa minst tre (3) ar og med vesentlig verdi
menes en anskaffelseskost pa minst kr 100 000.
e pakostning pa eksisterende varige driftsmidler som er av varig og vesentlig verdi.

Utgifter som klassifiseres som investeringer regnskapsfgres i investeringsregnskapet og aktiveres
som anleggsmidler i balanseregnskapet. Investeringsbudsjettet skal settes opp i balanse, slik at alle
inntekter, innbetalinger, utgifter og utbetalinger, samt at bruk av avsetninger er endelig disponert
eller fgrt opp til avsetning for bruk i senere budsjettperioder. Investeringer vurderes uavhengig av
regnskapsperiode.

Finansiering av investeringer pa selvkostomrader skal spesifiseres.

3. Budsjettfullmakt
3.1. Vedtaksniva

Drift

Kommunestyret vedtar selv driftsbudsjettet i henhold til Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning § 5-4 fgrste ledd og andre ledd.

Gjeldende struktur for kommunalsjefomradene vil fremga av forskriftsskjema drift §5-4, andre ledd.

Rammene som blir vedtatt for det enkelte kommunalsjefomradet i arsbudsjettet er bindende. Det er
kun kommunestyret selv som kan vedta endringer av driftsbudsjettet:

e som medfgrer endringer i budsjetterte netto driftsrammer pr. kommunalsjefomrade
(Bevilgningsoversikt etter § 5- 4 andre ledd).

e som medfgrer endringer i budsjettert skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd, generelt
statstilskudd vedrgrende flyktninger og finansinntekt inkludert utbytte og finansutgift
(Bevilgningsoversikt § 5- 4 fgrste ledd).

Formannskapet, styrene for de kommunale foretakene, radmannen og ledere som gis myndighet til a
disponere budsjettbevilgningene, plikter a planlegge bruken slik at de blir anvendt mest mulig
effektivt.

Investering

Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet i henhold til Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning § 5-5. Budsjettet er fordelt med brutto rammer per
investeringsprosjekt. Gjeldende struktur for investeringsprosjekt vil fremga av forskriftsskjema
investering § 5- 5 andre ledd.
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Endringer i investeringsprosjekter giennom aret innarbeides og fglger saksgangen ved revidering av
budsjett i 1. og 2. tertialrapport. Radmannens forslag til endringer blir behandlet og eventuelt
foreslatt endret av de politiske utvalgene, og vedtatt av kommunestyret.

3.2. Avgrensing av fullmakt
Fullmaktene etter dette reglement gjelder ikke

o tiltak som fgrer til at kommunen far gkte gkonomiske forpliktelser som er hgyere enn
gkonomiplanens rammer.

e Fordelingene og disponeringene ma oppfylle kommunelovens krav til realisme og balanse jf.
kommuneloven § 14-4.

Formannskapet
Formannskapet er kommunens gkonomiutvalg og innstiller til kommunestyret.

Formannskapet gis innstillende fullmakt til a fordele kommunestyrets vedtatte nettobudsjett pr.
kommunalsjefomrade. Formannskapet gis fullmakt til & foreta budsjetteringer mellom
kommunalsjefomradene. Endringer kan kun foretas i forbindelse med behandling av 1. og 2.
tertialrapport. Fullmakten gjelder for drifts- og investeringsbudsjettet.

Fordelingene og disponeringene ma ikke komme i strid med prinsipielle prioriteringer og
forutsetninger som ligger til grunn for kommunestyrets budsjettvedtak.

3.3.  Radmannen

Radmannen eller den radmannen bemyndiger, gis fullmakt til a disponere bevilgningene i budsjettet i
henhold til kommunestyrets budsjettvedtak der ikke annet er bestemt gjennom lov, instruks, vedtak
eller reglement.

Kommunestyret delegerer fglgende fullmakter innenfor gkonomiforvaltningen til radmannen:

Drift
Radmannen gis fullmakt til a fordele netto driftsramme pr. enhet pa de enkelte utgifts- inntektsarter
og tjenester i samme kommunalsjefomrade i henhold til forskriftsskjema § 5- 4 andre ledd.

Investering

Radmannen kan omfordele fra driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet for a finansiere kjgp av
maskiner, utstyr og andre mindre investeringer. Slik delegering medfgrer at radmannen har fullmakt
til 8 bestemme at en bevilgning eller en andel av en bevilgning over driftsbudsjettet (netto rammer i
bevilgningsskjema §5-4 andre ledd) innen samme kommunalsjefomrade, kan benyttes til a finansiere
kjgp av utstyr eller andre tiltak av investeringsmessig karakter i samsvar med KRS nr. 4. Reviderte
bevilgningsoversikter vedlegges i tertialrapporter drift og vedtas av kommunestyret.

Andre fullmakter innenfor vedtatte bevilgninger

e Radmannen gis fullmakt til & giennomfgre arets laneopptak i samsvar med kommunestyrets
budsjettvedtak og kommunens finansreglement.
e Radmannen gis fullmakt til a innga leie- og leasingavtaler.
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e Radmannen gis fullmakt til a fastsette egenandeler og priser ved salg av varer og tjenester i
kommunen, der disse ikke fastsettes av kommunestyret eller av annen myndighet.

e Radmannen gis fullmakt til a disponere kommunens bankkonto

e Radmannen gis fullmakt til a innga avtaler av ikke prinsipiell karakter for a giennomfgre
Igpende driftsoppgaver.

3.4. Fullmakter til styret i Kommunale foretak

Kommunestyret gir giennom sitt vedtak fullmakt til styrene for de kommunale foretakene til a
fastsette endelig arsbudsjett innenfor de rammer og forutsetninger som legges til grunn.
Styrene i Kommunale foretak gis fullmakt til a disponere innenfor rammebevilgninger gitt til
foretaket.

Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner av 7. juni 2019 regulerer ogsa budsjett- og regnskapsforhold i

kommunale foretak.

4. Pkonomirapportering

4.1. Generelt
Hver budsjettansvarlig skal uavhengig av tidspunkt for rapportering av gkonomi og
tjenesteproduksjon melde fra om tilfeller som kan medfgre budsjettavvik.

Radmannen orienterer kommunestyret ved hvert mgte.

Kommunen skal rapportere opplysninger om gkonomi, ressursbruk og tjenester til bruk i nasjonale
informasjonssystemer (KOSTRA) til staten.pr. 15. februar hvert ar, jf. Kommunelovens § 16.1 og
kvartalsvis jf. forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner. Kommunestyret er palagt
a behandle arsregnskapet og arsmelding senest 30. juni neste ar. Raddmannen skal utarbeide
arsberetning i samsvar med kommunelov. § 14.7.

4.2. @konomirapporter

Drift og investering

Radmannen skal i Igpet av aret legge frem tre skriftlige rapporter (1. og 2.tertial og arsmelding) til
kommunestyret som gir et helhetlig bilde av kommunens gkonomiske situasjon, og ansla hvordan
resultatet blir ved slutten av aret. Det skal angis om kommunalsjefomrader drifter i henhold til
planlagt aktivitet og om driften holdes innenfor tildelte rammer.

Dersom det har oppstatt avvik skal det rapporteres pa arsak og pa tiltak som iverksettes som vil
redusere oppstatt avvik. Det skal for hver maned anslas forventet resultat ved arets slutt for
kommunalsjefomradets samlede netto driftsramme.

Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal radmannen innstille pa at kommunestyret vedtar
endringer i arsbudsjettet, jf. Kommuneloven § 14-5 tredje ledd. Rapportene skal omfatte bade drift
og investering, og forslag til budsjettjusteringer skal primaert fremmes ved 1. og 2.tertial rapport. Det
skal redegjgres for arsaker til avvik bade i forhold til vedtatt budsjett og vedtatt kostnadsoverslag. |
de tilfeller det er vesentlige avvik, skal det fremmes forslag om korrigerende tiltak. Tiltakene skal
beskrive eventuelle konsekvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne, samt gkonomiske
konsekvenser for kommunen. Rapportering av sykefraveaer skal innga i driftsrapporten.
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4.3. Budsjettendringer
Budsjettet skal til enhver tid veere reelt, fullstendig, oversiktlig og i balanse. Det skal ikke foretas
endringer i budsjettet som er i strid med kommunestyrets budsjettvedtak.

Dersom det oppstar vesentlige endringer i budsjettforutsetningene, av en slik karakter at en ikke kan
finne dekning innenfor et kommunalsjefomrade eller et investeringsprosjekt, uten at det kommer i
strid med kommunestyrets mal og resultatkrav, skal rddmannen reise spgrsmal om budsjettendring.

Reviderte bevilgningsoversikt §§ 5- 4 fgrste og andre ledd skal vedlegges i tertialrapporter drift og
vedtas av kommunestyret.

Reviderte bevilgningsoversikt §§ 5- 5 fgrste og andre ledd skal vedlegges i tertialrapporter
investering og vedtas av kommunestyret.

4.4, Endringerivedtatt investeringsbudsjett — pagaende prosjekter
Investeringsbudsjettet er ettarig.

Ved overgang fra ett budsjettar til neste, viderefgres arbeider ved allerede igangsatte prosjekter med
bevilgning i investeringsbudsjettet, i pavente av ny bevilgning. Slik viderefgring begrenses
kostnadsmessig til det belgp som gjenstar ubrukt for vedkommende prosjekt per 31.12.

4.5. Nasjonal rapportering — KOSTRA
Kommunens regnskap skal rapporteres til SSB hvert kvartal. Arsregnskapet skal rapporteres sa snart
regnskapet er avlagt.

4.6. Arsoppgjsrsdokumenter
Arsoppgjgrsdokumentene bestar av arsrapport og arsregnskapet. Arsregnskap skal avlegges og
oversendes revisor senest 22. februar. Arsberetning skal foreligge innen 31. mars

Arsregnskap, revisjonsberetning, arsberetning og innstilling fra kontrollutvalget skal, i henhold til
Kommunelovens § 14-2 og § 14-3, legges frem og behandles i kommunestyre senest innen juni
maned.

Kommunen har plikt til & avlegge konsolidert regnskap. | henhold til Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning § 10-1 Konsolidering, skal det konsoliderte arsregnskapet
etter Kommuneloven § 14-6, 1. ledd, bokstav d vise kommunen som én gkonomisk enhet.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa samme mate som arsbudsjettet.
Arsregnskapene skal ogsa besta av et balanseregnskap samt noteopplysninger

5. Arsregnskap- Fullmakter og finansieringsrekkefglge
5.1. Arsregnskap og arsberetning
5.1.1. Arsregnskap

Kommunen skal utarbeide fglgende arsregnskap, jf. kommuneloven § 14-6:
o regnskap for kommunekassen
e regnskap for hvert kommunalt foretak
e regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som rettssubjekt, og som skal ha
eget regnskap i henhold til lov og forskrift
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e samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet

Arsregnskapet skal utarbeides i samsvar med bestemmelser gitt i Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

Arsregnskapet skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa samme mate som arsbudsjettet. Det er
regnskapsreglene som avgjgr hvorvidt inntekter og utgifter fgres i drifts- eller
investeringsregnskapet. Arsregnskapene skal ogsa besta av balanseregnskap og noteopplysninger.

Dersom arsregnskapet viser et regnskapsmessig merforbruk (underskudd), skal radmannen
gjennomfgre strykninger i et sa stort omfang som ngdvendig. Regnskapet skal ikke avlegges for alle
strykningsmuligheter i henhold til lov og forskrift er giennomfgrt, slik at det regnskapsmessige
merforbruket blir sa lavt som mulig. Dersom arets driftsregnskap viser et mindreforbruk (overskudd),
skal eventuelt udekket merforbruk fra tidligere ar dekkes inn, fgr arsregnskapet legges fram for
kommunestyret. Arsregnskapene skal fgres i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Arsregnskapet skal avlegges senest 22. februar.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.

5.1.2. Arsberetning
Kommunen skal utarbeide arsberetning for kommunens samlede virksomhet. Det skal ogsa
utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt foretak, jf. kommuneloven § 14-7.
Arsberetningene skal redegjgre for:
e forhold som er viktige for 8 bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
e vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene
e virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller innbyggerne
e tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
o likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for a fremme likestillings
og diskrimineringslovens formal om likestilling uavhengig av kjgnn, etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kignnsidentitet og kjgnnsuttrykk

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars. Kontrollutvalget skal uttale seg, for kommunestyret
behandler arsberetningen.

5.2. Driftsregnskapet
Radmannen har fullmakt til a avskrive tap pa enkeltkrav uansett kravets stgrrelse. Fullmakten er
begrenset til &8 omfatte krav som oppfyller vilkarene for avskriving. Dette gjelder avskriving ved
bortfall av kravet, som fglge av at ansvarssubjekt er bortfalt eller ved saerskilte tilfeller der
innfordring er forsgkt.

e Saker som er konstatert uerholdelige - Forsgkt innfordret/tvangsinndrevet

e Saker som ender opp med konkurs/Akkord

e Saker som er foreldet
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e Saker under Gjeldsordningsloven

e Saker hvor det inngas avtale om delvis sletting av gjelden

e Saker hvor tvangsinnfordring ikke er giennomfgrt - radmannens vurdering/skjgnn
Avskrivningenes omfang rapporteres i note til arsregnskapet, eventuelt ogsa i arsberetningen.
Radmannen har fullmakt til 3 avsette til/bruke av premieavviksfond i henhold til rets
aktuarberegning.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar.

5.3. Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet finansieres i denne rekkefglgen:

1. Arets investeringsinntekter (mva. komp, tilskudd, salg av anleggsmidler)
2. Bruk av bundet investeringsfond (tas inn i takt med fremdrift)

3. Overfgring fra drift til investeringsregnskapet

4. Bruk av disposisjonsfond

5. Bruk av l[anemidler

6. Strykningsbestemmelser
6.1. Driftsregnskapet

Dersom driftsregnskapet gjgres opp med merforbruk gis radmannen fullmakt til 8 foreta fulle
strykninger etter forskrift om arsregnskap og arsberetning § 9. Ved delvis strykninger gis radmannen
fullmakt til & foreta strykninger i henhold til fglgende rekkefglge:

1. Overfgring til investeringsregnskapet som er vedtatt av kommunestyret selv

2. Avsetning til generelt disposisjonsfond

3. Avsetning til disposisjonsfond vedtatt brukt til spesielle formal

4. Budsjettert inndekking av tidligere ars underskudd

6.2. Investeringsregnskapet

Radmannen gis fullmakt til 8 redusere merforbruk i investeringsregnskapet i henhold til felgende
rekkefglge:

1. Redusere budsjettert avsetning finansiert med inntekter og innbetalinger i investeringsregnskapet
(dvs. ubundne investeringsfond)

2. Bruke ubundne investeringsfond inntil budsjettets niva (dvs. overfgre slik bevilgning til prosjekter
med overskridelse)

7. Disponeringsfullmakt, attestasjon og anvisning
7.1.1. Disponeringsfullmakt

Radmannen har fullmakt til a8 disponere og fordele vedtatt rammebevilgning for hvert av
kommunalsjefomradene i driftsbudsjettet til virksomheter og formal innen dette
kommunalsjefomradet.

Dette gjelder sa langt kommunestyret, formannskapet og hovedutvalg ikke har besluttet noe annet.

Radmannen har anvisningsfullmakt for alle formal og alle kommunalsjefomrader.
Radmannen kan kun videredelegere sin disponeringsfullmakt og anvisningsfullmakt til ledere og

andre som er underlagt egen instruksjonsmyndighet. Budsjettansvar og anvisningsfullmakt skal fglge
samme stilling.
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7.1.2. Attestasjon
Attestasjonsmyndighet er en myndighet til 8 godkjenne en anskaffelse eller en utbetaling, og utfgres
i aktuelt gkonomisystem (regnskaps-, faktura- eller Ignnssystem).

7.1.3. Anvisning

Anvisningsmyndighet er myndighet til & godkjenne at en utgift kan belastes det angitte budsjettet,
herunder at de underliggende prosedyrer er fulgt, og at det er budsjettmessig dekning for utgiften.
Anvisning utlgser betaling.

7.1.4. Neerstaende

Med nzerstaende menes ektefelle, samboer eller nare slektninger, samt andre den som skal
attestere eller anvise star i neer forbindelse med. | tillegg regnes virksomheter hvor attestant, anviser
eller deres nzerstaende har eierinteresser, verv eller ledende stillinger, som attestant eller anvisers
nzaerstaende. Her nevnes saerskilt virksomheter hvor attestant eller anviser har verv pa vegne av
Narvik kommune.

7.2. Attestasjon

Hvem som har attestasjonsfullmakt

Attestasjon skal utfgres av en som har ngdvendig grunnlag og kunnskap for a kontrollere at bilaget er
i samsvar med de underliggende forhold. Nar det gjelder kjgp av varer og tjenester vil det normalt
veere slik at den som har ansvar for bestilling ogsa attesterer. Leder skal sgrge for at det finnes minst
to personer med attestasjonsfullmakt i sin virksomhet, og skal til enhver tid ha en oppdatert oversikt
over hvem som er gitt denne fullmakten. @konomienheten skal ha en samlet oversikt over hvem som
har attestasjonsfullmakt, men det er leders ansvar a melde inn endringer.

Den som attesterer et krav gar god for:

e At kravet gjelder utgifter som rettmessig skal belastes Narvik kommune

e At varen eller tjenesten som er mottatt er i samsvar med bestilling eller avtale

e At kravet er fremsatt av rett fordringshaver, og med de priser og rabatter som er avtalt

e At fakturaen inneholder opplysninger som viser hva anskaffelsen gjelder, eventuelt med
referanse til hvor slik dokumentasjon finnes, og opplysninger for riktig betaling, registrering
og kontroll

e Atlgnnsberegningen er som avtalt, til korrekt person, rett belgp og rett kontering

e At utbetaling av tilskudd er i overensstemmelse med vedtak, og at tilskuddsmottaker har
sendt inn eventuell dokumentasjon og/eller akseptert vilkar for tilskuddet

e At utbetaling som fglger av tilbakebetaling skjer pa korrekt grunnlag

e At kravet ikke strider mot lov eller forskrift

Den som attesterer skal kontrollere at de formelle krav til en faktura er pa plass iht.
bokfgringsforskriften § 5-1-1.

Attestanten skal ogsa kontrollere kontering (evt. pafgre konteringsinformasjon), herunder at belgpet
belastes rett ansvar, KOSTRA-art, funksjon og evt. prosjekt, og kontrollere at det er pafgrt korrekt
mva-kode. For Ignnsutbetalinger skal det sjekkes at den Ignn som bes utbetalt faktisk er riktig, og
attestant gar god for at vedkommende har vaert pa jobb.

Attestanten skal ogsa pase at riktig kontering benyttes for utbetalingen. Ved usikkerhet omkring
noen av punktene over ma det bringes klarhet i forholdet fgr attestasjon foretas.
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Ved unormale krav skal bekreftelse pa kravets berettigelse alltid sjekkes med noen andre enn den
som skal anvise, fortrinnsvis anvisers naermeste leder.

Utbetaling til attestasjonsansvarlig eller dennes naerstdende
Nar utbetaling skal skje til den som er tillagt attestasjonsmyndighet eller dennes nzerstaende, skal
attestasjonen utfgres av en annen som har myndigheten.

7.3. Anvisning

Hvem som har anvisningsfullmakt

Anvisningsmyndighet pa kommunens vegne tilligger radmannen, som kan delegere denne
myndigheten videre til den som er budsjettansvarlig.

@konomienheten skal til enhver tid ha en oppdatert oversikt over hvem som har
anvisningsmyndighet.

Fullmakten fglger det til enhver tid gjeldende organisasjonskartet. Leder i linja vil alltid kunne veere
reserve for attestant eller anviser i sin avdeling/enhet.

Den som anviser et krav gar god for:
e At det er budsjettdekning innenfor anvisers budsjettomrade
e At disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og gkonomisk i orden jf. lov, forskrift
og gjeldende gkonomireglement for Narvik kommune
e At attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven og har
ngdvendig fullmakt

Utbetaling til anviser eller dennes nzerstdende

Nar utbetaling skal skje til den som er tillagt anvisningsmyndighet eller dennes nzerstaende, skal
anvisning utfgres av en overordnet. | spesielle tilfeller kan radmannen bestemme at en sideordnet
skal foreta anvisning.

Ordfgrer anviser rddmannens regninger.

7.4. Generelt

Myndighet til bade attestasjon og anvisning
Alle som har anvisningsmyndighet innehar samtidig attestasjonsrett, men kan ikke bade attestere og
anvise pa samme faktura.

Nar kan stedfortreder attestere og anvise?

Stedfortreder attesterer/anviser normalt bare nar fravaersperioden er mer enn en uke. Ved kortere
fraveer skal stedfortreder bare attestere/anvise dersom dette er helt ngdvendig for a unnga ekstra
utgifter. Neermeste overordnede vil alltid kunne tra inn i anvisers sted.

Opphar av attestasjons- og anvisningsmyndighet

@konomienheten skal straks ha melding nar attestasjons- eller anvisningsmyndighet opphgrer, for
eksempel ved opphgr av tjenesteforhold, endringer o.l. Dersom utgvelse av delegert attestasjons-
eller anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav som stilles til god internkontroll (jf. foranstaende
punkter), skal dette rapporteres til vedkommende sin leder.

Tidspunkt for attestasjon og anvisning
Attestasjon og anvisning av utbetalinger fra Narvik kommune skal gjgres fortlgpende.
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8. Internkontroll

Kommunen skal ha interkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter
falges. RAdmannen har det overordnede ansvaret for internkontroll med hele kommunen, jf.
kommuneloven § 25-1. Radmannens overordnede internkontroll skal vaere gjennomgripende, og ga
pa tvers av alle kommunalsjefomrader.

Vedtatte reglementer og retningslinjer inngar i radmannens overordnede internkontroll.

Narvik kommune benytter Framsikt som virksomhetsstyringssystem og Netpower Kvalitet som
kvalitetssystem. Systemene skal veere den digitale grunnmuren for Narvik kommune sitt
kvalitetsarbeid. Ledere er giennom radmannens delegering ansvarlig for internkontroll for egen
virksomhet. Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasset virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold. | arbeid med internkontrollen skal ledere sikre at :

e maloppnaelse og resultatet star i et tilfredsstillende forhold til mal og resultatkrav
o eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i ngdvendig utstrekning
e rapportering gir palitelig styringsinformasjon
e ressursbruken er effektiv
e |over og forskrifter etterlevelse
e innbyggerne likebehandles og innbyggeres rettigheter ivaretas
e Internkontrollen skal videre sikre
o kontinuerlig forbedring
o forebygging, oppdagelse og handtering av avvik
o forebygging, oppdagelse og handtering av korrupsjon og misligheter

Internkontroll — ekstern og intern varsling

Kommunen gnsker at ansatte, innbyggere og andre melder fra om eventuelle kritikkverdige forhold.
Kommunen har intern varslingsordning og —rutiner for kommunens ansatte som tilfredsstiller
regelverk i Arbeidsmiljglovens bestemmelser.

Nar det gjelder den enkelte leders fullmakt til a innga avtaler som forplikter kommunen gkonomisk
vises det til

e kapittel 7 i dette reglementet
e Narvik kommunes delegasjonsreglement.

e Administrativ gkonomiforskrift

9. Definisjoner
9.1. Delegering

Delegering vil si a overfgre avgjgrelsesmyndighet fra seg selv til andre. Den som delegerer myndighet
kan nar som helst ta tilbake den myndighet som er delegert. Delegering av myndighet innebaerer ikke
at den som delegerer gir fra seg ansvaret pa vedkommende omrade. All delegert myndighet skal
utgves i samsvar med lover, forskrifter og ellers innenfor vedtatte budsjettrammer, retningslinjer og
malsettinger som er fastsatt av kommunestyret.

9.2. Disponeringsfullmakt

Med disponeringsfullmakt menes myndighet til & disponere de bevilgninger som er fgrt opp i
arsbudsjettet, begrenset av kommunestyrets fordeling. Begrepet omfatter bade
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anvisningsmyndighet (se avsnitt for attestasjon og anvisning) og myndighet til a justere budsjettet
innen gitt nettoramme i Igpet av aret. Radmannen er den gverste lederen for den samlede
kommunale administrasjon. All delegering fra kommunestyret eller andre politiske organer til
administrasjonen skal skje til radmannen. Radmannen avgjgr selv om han vil delegere slike
fullmakter videre til andre i administrasjonen. Raddmannen kan ogsa godkjenne at den han delegerer
fullmakt til kan delegere den videre til andre.

9.3. Budsjettansvarlig

En budsjettansvarlig er den som av radmannen har fatt delegert budsjettansvar og myndighet
innenfor et bestemt omrade. | driftsbudsjettet er det kommunalsjef i radmannens ledergruppe som
er budsjettansvarlig for sitt kommunalsjefomrade. Disse kan delegere budsjettansvar til leder pa
lavere niva. En ansatt kan ogsa fa delegert budsjettansvar fra sin leder for et mindre, avgrenset
omrade, som for eksempel et prosjekt.

9.4. Budsjettramme

En budsjettramme er det samlede budsjettet for en virksomhet. | Narvik kommune vedtas budsjettet
pa kommunalsjefomrader. Det er de budsjetterte utgifter fratrukket de budsjetterte inntekter som
utgjer den gkonomiske rammen (nettoramme). Hensikten med rammebudsjettering er a sikre god
overordnet styring kombinert med stor lokal handlefrihet. Omdisponeringer innen
kommunalsjefomrader som er av prinsipiell betydning skal legges frem for kommunestyret.

9.5. Budsjettendringer

Budsjettendringer er endringer i budsjettert nettoramme pa et kommunalsjefomrade. Dersom
radmannen finner rimelig grunn til 3 anta at det kan oppsta nevneverdig avvik i forhold til vedtatt
arsbudsjett, skal det i naermeste tertialrapport foreslas ngdvendige tiltak. Den ansvarlige for det
aktuelle budsjettomradet skal i god tid reise spgrsmalet om budsjettendring. Det skal kun unntaksvis
reises spgrsmal om budsjettendringer utenom tertialrapporteringene

10. Vedlegg

Arshjul budsjettprosess og rapportering
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Budsjettprosess 2025-2028

Mandat

Budsjettgrunnlaget som utarbeides og overleveres skal veere realistisk, ngkternt, og gjenspeile den
utfordrende skonomiske situasjonen som Narvik kommune stdr overfor. Kommunalsjefniva og
enhetene skonomi/HR skal i budsjettarbeidet gi faglige signaler mht. hvilke prioriteringer, retninger
og hovedgrep som bgr legges til grunn for bevilgninger til drift og investeringer i kommende
gkonomiplanperiode

Organisering av budsjett- og skonomiplanarbeidet

Politisk involvering, ansvar, oppdrag, frister
Radmannen har det overordnede ansvar for budsjettarbeidet

e Kommunalsjefer/sektorleder/enhetsledere eier budsjettene og budsjettarbeidet pr
kommunalomrade

® Enhetene i Virksomhetsstyring stgtter og bistar i arbeidet

Oppdrag
e Evaluere status drift 2024
o Korrigere for endringer i frie inntekter, eiendomsskatt, kraftinntekter
e Justere med Ignns-og prisvekst, deflator
o Kartlegge og kvalitetssikre investeringsbehov
® Opprettholde et forsvarlig og kvalitativt godt nok tjenestetilbud
o Nye reglement:

O Reglementet er et verktgy som skal stgtte opp under en langsiktig gkonomistyring.
o (finansforvaltningsreglement, gkonomireglement)

@konomiplanen kan innga i eller utgjgre kommuneplanens handlingsdel.

e Status og utfordringer (kartlegge omstillingsbehov)

Ngkkeltall og analyser:
O Utarbeide befolkningsutvikling med prognose representativ aldersgruppe
O Beregne forventet utgiftsbehov
O Utarbeide oversikter med enheter og bemanning: i institusjoner/ barnehager/skoler
—vise variasjon i stgrrelser pr enhet variasjon i pleiefaktor/ voksentetthet
/leerertetthet/ brukerbetaling/egenbetaling
0 KOSTRA analyser/ kommunebarometer: Analysere og forklare kostnadsavvik
® Gebyr, tilskudd, tilskudd idrettsformal, avtaler.
® Gjennomga utfordringer og nye behov- vurdering av konsekvens dersom utfordringer ikke

Igftes inn.

Framdriftsplan og leveranse

Dato Aktivitet Kommentar

(8]
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Mai 1.tertial 2024 Rapportering fremdrift arbeid med strukturtiltak.
23.mai Tertialrapport 1 Oppstart 13.mai, til ridmannen for gjennomlesing onsdag
22.mai. Leveranse til politisk behandling torsdag 23.mai.
6.juni Formannskapsmgte Formannskapets behandling av tertial 1
20.juni Kommunestyremgte Kommunestyrets behandling av tertial 1
Juni Oppstart gkonomiplan Konsekvensjustert ramme gjgres tilgjengelig i Framsikt
Juni-medio Enhetsledernes jobber med Stillingsbudsjett og detaljbudsjettering i Framsikt.
august detaljering av sin ramme Enhetsleder ma balansere budsjettet innenfor ramme.
Avdekke ufinansierte stillinger/utgifter.
September Registrer nye utfordringer i Kartlegge nye utfordringer. Enhetsledere inviteres til &
Framsikt registrere tiltak og utfordringer i Framsikt. Hvilke tiltak ma
iverksettes for a finansiere nye utfordringer etc.
August Informasjonsmgte HTV Oppstart av budsjettarbeid med HTV ene
Oktober Balansering av rammer og Ut fra meldte tiltak/utfordringer fra enheter og fra
ferdigstille radmannens komm.omrader, balansere endelige rammer.
innstilling
Lgpende Samhandlingsmgter Strategi og arbeid i sektorer.
Mgter mellom gkonomi og kommunalsjefer
Lgpende Analyser @konomi bistar kommunalsjefnivd med faktagrunnlag
NB: innbyggertall pr 1.juli (kostraanalyser, demografi) ferdigstilt for & prioritere mellom
sektorer.
10.sept Frist for enhet gkonomi & Samtidig kartlegge og gi tilgang til de som skal inn og skrive i
ha revidert mal for Framsikt
budsjettdokumentet
10. sept Sende ut bestillinger til Revidering av tekst/budsjettdokument fra 2024 (samhandling
budsjettdokumentet gkonomi/kommunalsjefer)
31. okt Tertialrapport 2 behandles Oppstart 11. sept., enhetsledernes frist 16. sept. Frist for

i kommunestyret

ferdig dokument til ridmannen for gjennomlesing mandag
25. sept. Leveranse til politisk behandling tirs 1.okt.

Enhetsledere involverer egne ansatte og tillitsvalgte frem til ca. 05.0kt

(STATSBUDSIETT)

Behandling av radmannens budsjettforslag
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21.oktober

Ferdigstille
budsjettdokument/tekst i
Framsikt

Overlevere til radmannen

Oktober Radmannen involverer
tillitsvalgte. Drgftingsmgter
31.oktober Radmannens Overlevere til FORMANNSKAP- (kommunestyret)-

budsjettgrunnlag

Budsjetthgring og spgrsmalsrunder

Etter 31.okt

Oppleering
politikermodulen

Opplzering politikere og kommunalsjefer.
Registreres i Framsikt:
- Spgrsmal og svar registreres

- Politikernes budsjettforslag

November

Drgfting HTV

Drgftingsmgte med HTV pa budsjett

21. november

Budsjettinnstilling

Formannskap budsjettbehandling og innstilling til
kommunestyret

05. desember

Budsjettvedtak

Kommunestyrets budsjettmgte.- kommunestyret vedtar
Budsjett og @konomiplan 2025-2028
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Plan for rapportering

Kommunalsjefer har ansvar for vedtatte gkonomiplanvedtak og verbalforslag for sin sektor. Det skal
utarbeides plan for iverksetting av tiltak og tidsfrister for effekt/maloppnaelse. Tiltak skal fordeles
til bergrte enheter i trad med plan og tidsfrister. Enhetene skal rapportere i Framsikt med frist ca
15. pafglgende maned. Rapportene skal gi en vurdering av maloppnaelse i Igpet av budsjettaret

med prognose forventet avvik pr 31.12.

Felgende maneder defineres som rapporteringsmaneder):

Regnskapsmaned Rapporteringsfrist enhetsleder | Type rapport

Februar 15.mars Manedsrapport -intern
Mars 19.april Manedsrapport -intern
April 15.mai Tertialrapport 1

Mai 14.juni Manedsrapport -intern
August 13.september Tertialrapport 2
Oktober 15.november Manedsrapport -intern
Desember 1.mars Arsrapport

De 7 manedene i listen over vil det etterspgrres manedsrapport fra alle. @konomienheten legger til
rette for rapportering alle 12 maneder i Framsikt. Det er altsa i de gvrige 5 maneder mulig for
kommunalsjef a etterspgrre ytterligere rapportering fra de enheter der det anses ngdvendig.

Kommunalsjefer har overordnet ansvar for a sikre gkonomistyring for respektive sektor og for a
rapportere Igpende til rddmannen. Kommunalsjefer har ansvar for rapportering i tertialrapport for
respektive sektor.

Rapporter skal inneholde:

Okonomi:

e Dersom det har oppstatt avvik skal det rapporteres pa arsak og pa tiltak som iverksettes
som vil redusere oppstatt avvik.

e Det skal for hver maned anslas forventet resultat ved arets slutt for enhetens netto

driftsramme

@konomiplanvedtak

Oppdrag i virksomhetsplanen

Verbalvedtak

Dokumentasjon av kontrolltiltak og sjekklister

73



Personell:

o Arsverki drift jfr budsjetterte arsverk/@konomisk ramme
e Sykefraveer: kommentarer, status og tiltak

Arsregnskap

Arsregnskapet skal omfatte alle gkonomiske midler som disponeres for aret, og anvendelsen av
midlene. | arsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedgmme
kommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgar av arsregnskapet,
samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen. Det skal redegjgres for tiltak for a
sikre betryggende kontroll og hgy etisk standard i virksomheten. Det skal ogsa redegjgres for
tilstanden nar det gjelder likestilling, samt tiltak pa dette omradet (kommuneloven § 48).

Arsmelding og rsrapport

Det utarbeides &rsberetning i trad med kommuneloven og forskriftene for Arsregnskapet fglger som
vedlegg til arsmeldingen.

6
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K-Sekretariatet

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet

Mgatested: Nettmote via Teams
Motedato: 24. mai 2024
Varighet: 1100 - 1210

Moeteleder: Reidar Karlsen
Sekreteer:  Tage Karlsen

Fra representantskapet meotte:

Deltakerkommuner/-fylkeskommune

Troms fylkeskommune
Kvefjord kommune
Harstad kommune
Senja kommune
Malselv kommune
Serreisa kommune
Balsfjord kommune
Karlsgy kommune
Tromse kommune
Kafjord kommune
Lyngen kommune
Nordreisa kommune
Skjervey kommune
Storfjord kommune
Bo kommune
Lodingen kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Ibestad kommune
Vagan kommune
Vestvagay kommune
Moskenes kommune
Rost kommune
Nordland fylkeskommune
Narvik kommune
Lavangen kommune
Andey kommune
Gratangen kommune
Salangen kommune
Dyregy kommune

Representanter

Vidar Langeland

Ola Danielsen

Jan Inge Hansen
Per-Inge Sereng

Reidar M. Karlsen
Jan-Eirik Nordahl
Kenneth Hansen (v)
Mona Benjaminsen
Matias Hogne Kjerstad
Bernt E. Isaksen Lyngstad
P&l Andreassen (v)

Hilde Nyvoll

Hanne Nygéard Hogstad (v)
Jill Anita Olsborg Fagerli
Rolf Hugo Eriksen

Hugo Jacobsen

Renathe Eriksen

Johnny Asen (v)
Raymond Johnsen
Torgeir Selboe

Anne Sand

Trond Bendiksen (v)

Stig M. Rénes (v)

Sandra Tenne

Jan Olav Opdal

Hege Rollmoen

Malin T. Abrahamsen
Yngvar Mikkelsen
Svein-Magne Forsgren
Kjell Sverre Myrvoll
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Bardu kommune

Forfall:

Evenes kommune
Flakstad kommune
Verey kommune

Lkke deltatt:
Kveanangen kommune
Sortland kommune
Tjeldsund kommune

Ole Helge Engmo

Fra styret meotte:

Jens-Olav Levlid
Randi Lillegéard

John Karlsen

Jorunn Heidi Adjokatse

Styreleder
Nestleder
Medlem
Medlem

Fra administrasjonen mette:

Daglig leder Inger Johansen
Seniorradgiver Tage Karlsen

Seniorradgiver Audun Haugan

Andre tilhorere:

John G. Rernes, ekonomisjef i Harstad kommune

Bjoern-Harald Christensen

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

[ £ ‘ Hkt0OIXR7A-ryc0xQCQC
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Behandlede saker:

SAKLISTE

Saknr Tittel U.off.
01/24 Apning og konstituering v/representantskapets leder Reidar M. Karlsen
a. Valg av leder i representantskapet for perioden 2024-2027
b. Valg av nestleder i representantskapet for perioden 2024-2027
c. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
motelederen
02/24 Arsregnskap og arsrapport for 2023
03/24 Okonomiplan 2025-2028
04/24 Godtgjoerelse tillitsvalgte
05/24 Valg av styre

zali(l\?lllilzé OG KONSTITUERING AV REPRESENTANTSKAPET
Innstilling:
Behandling:
a. valg av leder i representantskapet for perioden 2024-2027
Forslag til vedtak:
Reidar Marin Karlsen velges som representantskapets leder for perioden 2024-2027
Forslaget enstemmig vedtatt.
b. valg av nestleder i representantskapet for perioden 2024-2027
Forslag til vedtak:
Hilde Nyvoll velges som representantskapets nestleder for perioden 2024-2027
Forslaget enstemmig vedtatt.

c. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
meotelederen

Forslag til vedtak:

‘ G/‘ HKIOIXR7A-ryc0xQCQC
78




Jill Anita Olsborg Fagerli og Kenneth Hansen velges til a underskrive protokollen
sammen med motelederen.

Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:

a. Reidar Marin Karlsen velges som representantskapets leder for perioden 2024-
2027

b. Hilde Nyvoll velges som representantskapets nestleder for perioden 2024-2027

c. Jill Anita Olsborg Fagerli og Kenneth Hansen velges til 4 underskrive protokollen
sammen med metelederen.
Sak 02/24
ARSREGNSKAP OG ARSRAPPORT FOR 2023

Styrets innstilling tilved t a k:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og arsrapport fra styret for
2023.

2. Regnskapsmessig overskudd pa kr 1.248.711 tilferes annen egenkapital.
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og arsrapport fra styret for
2023.

2. Regnskapsmessig overskudd pé kr 1.248.711 tilferes annen egenkapital.
Sak 03/24
OKONOMIPLAN 2025-2028
Styrets innstilling tilved t a k:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2024, budsjettramme
for 2025 og ekonomiplanen for perioden 2025-2028.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for ekonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.
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Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2024, budsjettramme
for 2025 og ekonomiplanen for perioden 2025-2028.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for ekonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten 1 K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Sak 04/24
GODTGJORELSE TILLITSVALGTE

Valgkomiteens innstilling til ve d t a k:

1. Fastsetting av styrehonorar og metegodtgjerelse til styret:
a) Leder, nestleder og medlem av styret gis en fast drlig godtgjerelse pd
hhv. kr 23.000, -, kr 16.000, - og kr 9.000, -.
b) Itillegg utbetales det kr 5.000, - pr. mete og inkluderer feriepenger og
ev. tapt arbeidsfortjeneste.
c) Endringen gjeres med virkning fra 1.1.2024.

2. Fastsetting av meategodtgjerelse til representantskapet:

a) Leder og nestleder av representantskapet gis en arlig fast arlig
godtgjerelse pa hhv. kr 8.000, - og kr. 5.000, -.

b) Det utbetales en godtgjerelse pa kr 4.500, - for deltakelse pa
representantskapsmetet. Godtgjerelsen inkluderer feriepenger og ev. tapt
arbeidsfortjeneste.

c) Endringen gjeres med virkning fra 1.1.2024.

3. Valgkomiteen gjennomgar satsene for godtgjerelse og fremmer forslag to ganger
1 valgperioden til representantskapet.

Behandling:

Forslag til endring innstillingens punkt 2 b) var fremsatt av representanten Matias Hogne
Kjerstad:

«Eventuell godtgjorelse for deltakelse pd representantskapsmatet fastsettes og
utbetales av deltakerkommunen vedkommende medlem representerer.»

Per Inge Sereng fremsatte utsettelsesforslag.
Det ble avholdt avstemning over utsettelsesforslaget.

Utsettelsesforslaget fikk ingen stemmer.
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Det ble votert over innstillingen og endringsforslaget.

Opptellingen viste at innstillingen fikk 16 stemmer og endringsforslaget fikk 16 stemmer.
Det ble gjennomfert ny avstemning som ga samme resultat.

Det ble etter forslag gjennomfort kontraavstemning.

Innstillingen fikk 13 stemmer.

Mathias Hogne Kjerstads forslag ble vedtatt med 18 stemmer.

Gjennomgang av avstemningen i ettertid viser at det ble gjort feil ved opptellingen og at
det ved fgrste og andre avstemning ble avgitt 15 stemmer for innstillingen. Resultatet
ved den endelige avstemningen ga det samme resultatet som ville fulgt ved riktig
opptelling av stemmene ved fgrste avstemning.

Avstemning pkt. 1 a-c, pkt. 2 a og ¢ og pkt. 3:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Fastsetting av styrehonorar og metegodtgjerelse til styret:
a) Leder, nestleder og medlem av styret gis en fast arlig godtgjerelse pa
hhv. kr 23.000, -, kr 16.000, - og kr 9.000, -.
b) Itillegg utbetales det kr 5.000, - pr. mete og inkluderer feriepenger og
ev. tapt arbeidsfortjeneste.
c) Endringen gjores med virkning fra 1.1.2024.

2. Fastsetting av metegodtgjerelse til representantskapet:
a) Leder og nestleder av representantskapet gis en arlig fast arlig
godtgjerelse pa hhv. kr 8.000, - og kr. 5.000, -.
b) Eventuell godtgjerelse for deltakelse pd representantskapsmetet fastsettes
og utbetales av deltakerkommunen vedkommende medlem representerer.
c) Endringen gjeres med virkning fra 1.1.2024.

3. Valgkomiteen gjennomgar satsene for godtgjerelse og fremmer forslag to ganger
1 valgperioden til representantskapet.

Sak 05/24

VALG AV STYRE

Valgkomitéens innstilling til ve d t a k:
Til styret — faste medlemmer:

Jens Olav Levlid (Balsfjord) (gjenvalg)
Randi Lillegard (Tromse) (gjenvalg)
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John Karlsen (Nordreisa) (gjenvalg)
Egil Wiik (Végan) (gjenvalg)
Jorunn H. Adjokatse (Tjeldsund) (gjenvalg)
Til styret — varamedlemmer:
Ronald Steen, (Sortland) (gjenvalg)
Bente Iren Hanssen  (Nordland fk) (ny)
Styreleder:
Jens Olav Lovlid (gjenvalg)
Nestleder i styret:
Randi Lillegard (gjenvalg)
Samtlige valg gjores for to ar.

Behandling:

Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:
Til styret — faste medlemmer:
Jens Olav Levlid (Balsfjord) (gjenvalg)
Randi Lillegard (Tromse) (gjenvalg)
John Karlsen (Nordreisa) (gjenvalg)
Egil Wiik (Végan) (gjenvalg)
Jorunn H. Adjokatse (Tjeldsund) (gjenvalg)
Til styret — varamedlemmer:
Ronald Steen, (Sortland) (gjenvalg)
Bente Iren Hanssen  (Nordland fk) (ny)
Styreleder:
Jens Olav Levlid (gjenvalg)
Nestleder i styret:
Randi Lillegard (gjenvalg)

Samtlige valg gjores for to 4r.

Vi bekrefter med vare underskrifter at matebokens blader er fort 1 samsvar med det som
ble bestemt pa metet.

Reidar Karlsen Jill Anita Olsborg Fagerli Kenneth Hansen
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Tilstede pa matet:
Kommune

Alta kommune

Balsfjord kommune
Bardu kommune
Berlevag kommune

Bg kommune

Batsfjord kommune
Dyrgy kommune

Evenes kommune
Finnmark fylkeskommune
Gratangen kommune
Hammerfest kommune
Harstad kommune
Hasvik kommune
Hemnes kommune
Ibestad kommune
Karasjok kommune
Karlsgy kommune
Kautokeino kommune
Kveenangen kommune
Kafjord / Gaivuotna kommune
Lavangen kommune
Lebesby kommune

Loppa kommune

Lyngen kommune
Malselv kommune

Masgy kommune

Narvik kommune
Nesseby kommune
Nordkapp kommune
Nordland fylkeskommune

Nordreisa kommune
Porsanger kommune
Rast kommune
Salangen kommune
Senja kommune
Skjervgy kommune
Sortland kommune
Storfjord kommune
Sgrreisa kommune
Sgr-Varanger kommune
Tromsg kommune

Representant

Kristin Jensen

Laila Johannessen
Toralf Heimdal

Rolf Laupstad

Rolf Hugo Eriksen
@yvind Hauken
Kjell-Sverre Myrvoll
Skjalg Hamnes

Odd Erling Mikalsen
Yngvar Mikkelsen
Gerd Johanne Isaksen
Trond Heide Henningsen
Lars Hustad

Paul Asphaug
Raymond Johnsen
Jan Terje Nedrejord
Mona Benjaminsen
Laila Susanne Vars
Carl Loavik

Bernt Eirik Isaksen Lyngstad
Hege Rollmoen
Kristin Johnsen
Brynjar Larsen

Paal Andreassen
Reidar Marin Karlsen
Ingrid Majala

Lars Erik Lillefloth
Ingrid Mikkelsen

Jan Morten Hanen

Eivind Holst
Knut Petter Torgersen

Morten Fredriksen
Bjarnar Pedersen
Elisabeth Mikalsen

Anne Lgkse Berthinussen
Louis S. Edvardsen
Vidar Brox Antonsen
Maroun Abou Zeid
@istein Nilsen

Marlen Johannessen
Staal Nilsen

Jens Ingvald Olsen
Ane-Marthe Sani
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Vadsg kommune Hanne Jonassen Harila

Vestvaggy kommune Wenche Bolle
Veergy kommune Siw Eriksen
Vagan kommune Steinar Angell

28 representanter deltok via Teams.

Falgende 9 kommuner var ikke representert:
Flakstad kommune

Gamvik kommune

Kveefjord kommune

Lgdingen kommune

Moskenes kommune

Tana kommune

Tjeldsund kommune

Troms Fylkeskommune

Vardg kommune

Etter navneoppropet konstaterte representantskapets leder at 47 av 57 eierrepresentanter (flere enn 2/3 deler)
var til stede og at disse representerte flere enn 50 % av eierkommunene.

Ogsa til stede:

Styret nestleder Swelvi Jensen
Styremedlem Jorhill Andreassen
Styremedlem Anna Lise Bringsli
Styremedlem Truls Siri
Styremedlem Tove Benjaminsen
Administrerende direktar Lars-André Hanssen
Assisterende direktar Alf-Erlend Vaskinn

Mgteleder: Louis S. Edvardsen

Magtesekreteer: Tove Benjaminsen

Vi bekrefter med vare underskrifter at mgtebokens blader er fart i samsvar med det som ble bestemt pa
mgtet.

Louis S. Edvardsen Ane-Marthe Sani Toralf Heimdal

[e]
[e)]
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Innkalling til mgtet ble sendt ut pr epost den 15.3.24 og sakspapirer sendt ut den 17.4.24

Disse sakene ble behandlet:

1.

oaklrwm

Apning og konstituering v/representantskapets leder Louis S. Edvardsen

®o0 o

f

Valg av leder til representantskapet

Valg av nestleder til representantskapet

Valg av medlem til valgkomiteen

Valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen
Valg av mgtesekreteer

Valg av tellekorps

Arsberetning med regnskap for 2023
Budsjettregulering 2024
@konomiplan 2025-2028
Godtgjerelse til tillitsvalgte

Valg av styre

KomRev NORD,
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SAK 01/24 APNING OG KONSTITUERING AV REPRESENTANTSKAPET |

KOMREV NORD IKS

Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Valg av leder til representantskapet
Louis S. Edvardsen

Valg av nestleder til representantskapet
Mona Benjaminsen

Valg av medlem til valgkomitéen
Odd Erling Mikalsen

Valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med mgteleder

Representantskapets leder foreslo;
Ane-Marthe Sani og Toralf Heimdal

Enstemmig vedtatt.

Valg av mgtesekretaer

Representantskapets leder foreslo:
Tove Benjaminsen

Enstemmig vedtatt

Valg av tellekorps

Representantskapets leder foreslo:
Lars-André Hanssen og Alf-Erlend Vaskinn

Enstemmig vedtatt

Q
[o¢]
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SAK 02/24 ARSBERETNING OG REGNSKAP FOR 2023

Styrets nestleder Sglvi Jensen og adm.dir. Lars-André Hanssen orienterte om styrets arbeid og kommenterte

sentrale punkter i arsberetningen. Ass.dir. Alf-Erlend Vaskinn redegjorde for regnskapsresultatet.

Styrets innstilling til vedtak:

1. Representantskapet godkjenner fremlagt arsberetning med regnskap for 2023 med et
regnskapsmessig resultat pa kr 0. Regnskapet bestar av driftsregnskap, investeringsregnskap,

balanse, noter og styrets beretning.

Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket belap pé kr 353 943. Dette belopet dekkes inn i

budsjettreguleringen for 2024.

Representantskapet gjorde fglgende enstemmige vedtak:;

1.

2.

Representantskapet godkjenner fremlagt arsberetning med regnskap for 2023 med et
regnskapsmessig resultat pa kr 0. Regnskapet bestar av driftsregnskap, investeringsregnskap,

balanse, noter og styrets beretning.

Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket belep pa kr 353 943. Dette belopet dekkes inn i

budsjettreguleringen for 2024.

SAK 03/24 BUDSJETTREGULERING 2024

Alf-Erlend Vaskinn redegjorde for saken.

Styrets innstilling til vedtak:
Representantskapet vedtar den fremlagte budsjettreguleringen for 2024.

Driftsregnskapet

Art  frekst | Belp] |

XX Overfgring og tilskudd fra andre 6 635 000 Inntekt
650 Salgsinntekter 345 000 Inntekt
Sum driftsinntekter 6 980 000
010 Legnnsutgifter 4 330 000 Utgift
090 Sosiale utgifter 1175 000 Utgift
100 Kjgp av varer og tjenester 1740 000 Utgift
4XX Overfaringer 1524 000 Utgift
350 Andre driftsutgifter 25 000 Utgift
Sum driftsutgifter 8 794 000
Renteinntekter 335000 Inntekter
KomRev, NORD, Matehok representantskapet 89 26,4.2024 Side 6 av 10
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Interne finansieringstransaksjoner

Art ekt | Belepl
570 Overfaring til investering 484 000 Utgift
940 Bruk av disposisjonsfond 1963 000 Inntekt

Investeringsregnskapet

Art  frekst | Belp] |

529 Egenkapitalinnskudd KLP 130 000 Utgift
970 Overfaring fra driftsregnskapet 484 000 Inntekt
530 Inndekning av tidligere ars merforbruk 354 000 Utgift

Representantskapet gjorde fglgende enstemmige vedtak:

Representantskapet vedtar den fremlagte budsjettreguleringen for 2024.

SAK 04/24 BUDSJETT 2025 OG SKONOMIPLAN 2025-2028

Alf-Erlend Vaskinn redegjorde for saken.
Styrets innstilling til vedtak:

Representantskapet vedtar den fremlagte budsjettramme for 2025 og gkonomiplanen for perioden 2025—
2028.

Representantskapet gjorde fglgende enstemmige vedtak:

Representantskapet vedtar den fremlagte budsjettramme for 2025 og gkonomiplanen for perioden 2025—
2028.

SAK 05/24 GODTGJYRELSE TIL TILLITSVALGTE

Leder av valgkomitéen Louis S. Edvardsen redegjorde for valgkomitéens innstilling som innebzrer en
endring av satsene.

Valgkomiteen fremmer forslag om fglgende satser for 2024.
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Innstilling til vedtak:

Satser for 2024 med virkningsdato 1.1.2024:

Gjelder: Maleenhet
Representantskapets leder pr ar
Representantskapets nestleder pr ar
Styreleder pr ar
Nestleder styret pa ar

Medlemmer og mgtende varamedlemmer  pr mgte
(styret og representantskapet)
tapt arb-fortj. - inkl.
feriepenger (ulegitimert)
Ansattes representant pr mate
Valgkomiteens tredje medlem Pr ar

Kroner
20 000
10 000
90 000
40 000
4000

3000

4 000
4 000

Representantskapet gjorde fglgende vedtak angaende godtgjgrelser for 2024:

Valgkomiteens innstilling om endring i godtgjarelser til tillitsvalgte enstemmig vedtatt.

SAK 06/24 VALG AV STYREMEDLEMMER TIL STYRET | KOMREV NORD

I brev av 7.12.2023 var eierkommunene, representantskapets medlemmer og kontrollutvalgene oppfordret til

a komme med forslag til medlemmer og varamedlemmer til styret.

Etter valg pa representantskapsmgtet i 2023 besto styret av fglgende:

Styreleder Ivar Réstad, Harstad 2022-2024
Nestleder Sglvi Jensen, Lyngen 2023-2025
Styremedlem Stian Hiis Bergh, Bodg 2023-2025
Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja 20222024
Styremedlem Paul Rosenmeyer, Narvik 2022-2024
Styremedlem Anna Lise Bringsli, Vagan 2023-2025

Varamedlemmer til styret for perioden 2023 - 2024:
(farste vara mgter fast i styret)

1. Christine Nilsen, Varde
2. Ase Hagetveit, Tromsg
3. Steen Linde, Gratangen

Fglgende er pa valg i 2024:

Styreleder Ivar Rastad, Harstad kommune
Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja kommune
Styremedlem Paul Rosenmeyer, Narvik kommune

JT
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Varamedlemmer:

Christine Nilssen, Vardg kommune
Asne Hggetveit, Tromsg kommune
Steen Linde, Gratangen kommune

Valgkomiteens innstilling:

Forslag nytt styre:

Styreleder Sglvi Jensen, Lyngen 2024 — 2026
Nestleder Tommy Sarnes, Senja 2024 — 2025
Styremedlem Stian Hiis Bergh, NFK 2023 — 2025
Styremedlem Leif Vidar Olsen, Hammerfest 2024 — 2026
Styremedlem Anna Lise Bringsli, Vagan 2023 — 2025

Varamedlemmer til styret for perioden 2024 — 2025:
(farste vara mater fast i styret)

1. Monica Mathiassen, Harstad
2. @istein Nilsen, Storfjord
3. Turid Strand, Vadsg

Representantskapets behandling av saken:
Leder av valgkomitéen Louis Edvardsen presenterte valgkomitéens innstilling.

Det ble fra Hammerfest kommune, ved Gerd Johanne Isaksen, foreslatt et nytt styremedlem Jan Tore
Kvalnes, varaordfgrer i Hammerfest kommune. Leder av representantskapet papekte at medlemmer av styret
ikke kan inneha politiske verv, Gerd Johanne Isaksen trakk sa forslaget.

Representant Trond Heide Henningsen fra Harstad kommune tok ordet og viste til at forslag pa 1.
varamedlem og at denne sitter i kKommunestyret i Harstad. Leder av representantskapet presiserte at dette
gjaldt ledende politikere som ordfarere/ varaordfarere (etter anbefaling fra KS om ikke a sitte i styret). Leder
av representantskapet spurte sa forsamlingen om noen gnsket ordet til saken. Ingen ba om ordet og en gikk
til avstemming.

Leder av representantskapet spurte sa forsamlingen om det var noe som hadde merknader til at en voterte
samlet over innstillingen. Ingen merknader til dette. Innstillingen ble deretter votert over i sin helhet.

Valgkomitéens innstilling enstemmig vedtatt.

Etter valg pa representantskapsmatet i 2024 bestar styret av falgende:

Styreleder Sglvi Jensen, Lyngen 2024 — 2026
Nestleder Tommy Sarnes, Senja 2024 — 2025
Styremedlem Stian Hiis Bergh, NFK 2023 — 2025
Styremedlem Leif Vidar Olsen, Hammerfest 2024 — 2026
Styremedlem Anna Lise Bringsli, Vagan 2023 — 2025

[{s]
N
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Varamedlemmer til styret for perioden 2024 — 2025:
(farste vara mgter fast i styret)

1. Monica Mathiassen, Harstad
2. @istein Nilsen, Storfjord
3. Turid Strand, Vadsg

I tillegg er det to ansattrepresentanter i styret til KomRev NORD.

[(s]
[¢F]
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 32/2024 10.06.2024 | Susan Terese Thoresen
kommune
EVENTUELT

Innstilling tilved tak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Temaer til drefting.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I tilfelle det er temaer som enskes droftes tas det opp 1 metet.

Finnsnes, den 30. mai 2024

S

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver
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