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Medlemmene i kontrollutvalget i Narvik kommune 
Ordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og  
Astrid Indrebø 

Deres ref.: Saksbeh.:    Susan Terese Thoresen Telefon: Dato: 
Vår ref.: 78/24/447.5.1/STT E-postadr.: susan@k-sek.no 92 08 25 25 28.10.2024 

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET NARVIK KOMMUNE 

I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til møte i utvalget. 

Møtested: Narvik rådhus, 225 Formannskapssal 1 
Møtedato: Mandag 04.11.2024  
Tid: Kl. 10.00 

Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter. 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-
Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell innkalling av varamedlemmer 
vil skje i egen innkalling. 

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten 
for nærmere informasjon. 

Med vennlig hilsen 

Kopi med saksliste/saksdokumenter 
- Rådmannen
- 1. varamedlem
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Utvalg:  Kontrollutvalget i Narvik kommune 
Møtedato:  Mandag 04.11.2024 
Tid:   Kl. 10.00 
Møtested:  Narvik Rådhus, 225 Formannskapssal 1 
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48/2024 Drøftingssak -valgkomite 13 
49/2024 Rapportering om oppfølging av kommunestyrets vedtak - 
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50/2024 Overordnet prosjektskisse - forvaltningsrevisjonsprosjekt Narvik Havn KF 47 
51/2024 Attestasjonsuttalelse fra revisor – forenklet etterlevelseskontroll av 

økonomiforvaltningen 2024 
54 

52/2024 Kontrollutvalgets møteplan for 2025 63 
53/2024 Referatsaker 68 
54/2024 Eventuelt 78 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 
47/2024 04.11.2024  Susan Terese Thoresen 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 30.09.2024 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Protokoll fra møtet 30.09.2024 godkjennes. 
 
 
Saken gjelder: 
Godkjenning av protokoll fra forrige møte. 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  Protokoll fra møtet 30.09.2024 
 B: Utrykte vedlegg:  
 
    
Saksutredning: 
 
Vedlagte protokoll fremlegges til godkjenning. 
  
Protokollen har vært tilsendt kontrollutvalgsmedlemmene for gjennomgang etter møtet.   
 
 
 
 
 
Finnsnes, den 18. oktober 2024 
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MØTEPROTOKOLL 

 
Kontrollutvalget 

 
Møtested: Narvik rådhus, 225 formannskapssal 
Møtedato: 30.09.2024  
Varighet:     10.00 – 14.00 
   
 
Møteleder:  Elisabeth Grande 
Sekretær:  Tage Karlsen 
 
 
Faste medlemmer     Varamedlemmer 
 
Elisabeth Grande (H)     1. Knut Einar Ravlo (H) 
       2. Fredrik D. Kvensjø (H) 
        
Johan Daniel Olsen Hætta (AP)   1. Hanne Engmo Mikalsen (AP) 
       2. Trond Laksaa (AP) 
       3. Johnny Kristiansen (AP) 
        
Rakel A. Norum     1. Reidar Hanssen 
Pål Iver Skogvold     2. Isabell Stormo Myreng 
Kari Ann Nygård 
 
       
Fra utvalget møtte: 
 
Elisabeth Grande    Fast medlem 
Johan Daniel Olsen Hætta   Fast medlem 
Rakel A. Norum    Fast medlem 
Pål Iver Skogvold   Fast medlem 
Kari Ann Nygård   Fast medlem 
 
Fra KomRev NORD møtte: 
 
Revisor Anne-Lise Akeberg 
 
Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 
 
Seniorrådgiver Tage Karlsen 
Seniorrådgiver Susan T. Thoresen 
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Merknader til innkalling og sakliste: 
 
Kommunalsjef Rolf M. Lossius var til stede i møtet frem til kl. 11.20 og orienterte og svarte 
på spørsmål.  
 
Innkalling og sakliste godkjent.  
 
 
 
Behandlede saker: 
 
Sak nr. Tittel  Unntatt 

offentlighet 
33/2024 Godkjenning av protokoll fra møtet 10.06.2024  
34/2024 Rapportering fra revisor – planleggingsfasen - revisjonsstrategi 2024 – 

Narvik kommune  
 

35/2024 Rapportering fra revisor- planleggingsfasen - revisjonsstrategi 2024 – 
Narvik Vann KF  

 

36/2024 Rapportering fra revisor- planleggingsfasen - revisjonsstrategi 2024 – 
Narvik Havn KF  

 

37/2024 Rapportering fra revisor – forenklet etterlevelseskontroll for 2024 – 
risiko- og vesentlighetsvurdering  

 

38/2024 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll – kommunestyrets 
vedtak 

 

39/2024 Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt Narvik Havn KF  
40/2024 Budsjettramme 2025 – kontroll og tilsyn - Narvik kommune  
41/2024 Budsjettramme 2025 – kontroll og tilsyn - Narvik Havn KF  
42/2024 Budsjettramme 2025 – kontroll og tilsyn - Narvik Vann KF  
43/2024 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig revisor  
44/2024 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

Margrete Mjølhus Kleiven 
 

45/2024 Orienteringer fra kontrollutvalgets deltakelse på eiermøter  
46/2024 Eventuelt  
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Sak 33/2024 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 10.06.2024 
 
Innstilling: 
 
Protokoll fra møtet 10.06.2024 godkjennes. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Protokoll fra møtet 10.06.2024 godkjennes. 
 
 
 
Sak 34/2024 
RAPPORTERING FRA REVISOR – PLANLEGGINGSFASEN - 
REVISJONSSTRATEGI 2024 – NARVIK KOMMUNE 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Behandling: 
 
Revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om revisjonsstrategien og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalget.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
 
 
Sak 35/2024 
RAPPORTERING FRA REVISOR – PLANLEGGINGSFASEN - 
REVISJONSSTRATEGI 2024 – NARVIK VANN KF 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Behandling: 
 
Revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om revisjonsstrategien og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalget.  
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Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
 
 
Sak 36/2024 
RAPPORTERING FRA REVISOR – PLANLEGGINGSFASEN - 
REVISJONSSTRATEGI 2024 – NARVIK HAVN KF 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Behandling: 
 
Revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om revisjonsstrategien og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalget.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
 
 
Sak 37/2024 
RAPPORTERING FRA REVISOR – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 
FOR 2024 – RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering. 
 
Behandling: 
 
Revisor Anne-Lise Akeberg orienterte om risiko- og vesentlighetsvurdering og svarte på 
spørsmål fra kontrollutvalget.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering. 
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Sak 38/2024 
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL –
KOMMUNESTYRETS VEDTAK 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 82/2024 til orientering. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 82/2024 til orientering. 
 
 
 
Sak 39/2024 
BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT  
NARVIK HAVN KF 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt hos KomRev NORD.  Prosjektet er 
rettet mot Narvik Havn.  Formål med forvaltningsrevisjonen og forslag til problemstillinger er 
inntatt i bestillingsskjema til revisjonen. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt hos KomRev NORD.  Prosjektet er 
rettet mot Narvik Havn KF.  Formål med forvaltningsrevisjonen og forslag til 
problemstillinger er inntatt i bestillingsskjema til revisjonen. 
 
 
Utskrift av saksprotokoll sendt 01.10.2024 til: 

- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
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Sak 40/2024 
BUDSJETTRAMME 2025 – KONTROLL OG TILSYN – NARVIK KOMMUNE 
 
Innstilling: 
 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til 
sammen kr 3.297.000 før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.  
 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og 
skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.    

  
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til 
sammen kr 3.297.000 før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.  
 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og 
skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.    

 
 
Utskrift av saksprotokoll sendt 01.10.2024 til: 

- Narvik kommune v/ rådmannen 
 
 
 
Sak 41/2024 
BUDSJETTRAMME 2025 – KONTROLL OG TILSYN – NARVIK HAVN KF 
 
Innstilling: 
 

1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Narvik Havn 
KF for 2025 vedtas med en budsjettramme på kr 250.000. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 

styrets innstilling til kommunestyret. 
  
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
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Vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Narvik Havn 
KF for 2025 vedtas med en budsjettramme på kr 250.000. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 

styrets innstilling til kommunestyret. 
 
 
Utskrift av saksprotokoll sendt 01.10.2024 til: 

- Narvik Havn KF 
 
 
 
Sak 42/2024 
BUDSJETTRAMME 2025 – KONTROLL OG TILSYN – NARVIK VANN KF 
 
Innstilling: 
 

1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Narvik Havn 
KF for 2025 vedtas med en budsjettramme på kr 125.000. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 

styrets innstilling til kommunestyret. 
  
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Narvik Havn 
KF for 2025 vedtas med en budsjettramme på kr 125.000. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 

styrets innstilling til kommunestyret. 
 
 
Utskrift av saksprotokoll sendt 01.10.2024 til:  

• Narvik Vann KF 
 
 
 
Sak 43/2024  
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR  
  
Innstilling:  
  
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaugs vurdering av egen uavhengighet 
til orientering.  
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 Behandling:  
  
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
  
Vedtak:  
  
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaugs vurdering av egen uavhengighet 
til orientering.  

  
  
 
Sak 44/2024  
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIGE 
FORVALTNINGSREVISOR MARGRETE MJØLHUS KLEIVEN 
  
Innstilling:  
  
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 
vurderinger av egen uavhengighet til orientering.  
  
Behandling:  
  
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
  
Vedtak:  
  
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 
vurderinger av egen uavhengighet til orientering.  
  
 
 
Sak 45/2024  
ORIENTERINGER FRA KONTROLLUTVALGETS DELTAKELSE PÅ 
EIERMØTER  
   
Innstilling:   
   
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)     
   
Behandling:   
 
Pål Iver Skogvold ga en orienterte fra deltakelsen på generalforsamlingen i Narvikgården AS.  
Rakel A. Norum orienterte fra deltakelsen på generalforsamlingen i Futurum AS. 
  
 
Felles forslag til vedtak:  
  

Saken tas til orientering.  
  
Forslaget til vedtak enstemmig vedtatt.   
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Vedtak:   
   
Saken tas til orientering.  
 
 
 
Sak 46/2024 
EVENTUELT 
 
Med bakgrunn i artikkel i Fremover om valgnemndas behandling av sak om innstilling av 
kandidater til styreverv i kommunalt eide selskaper bad kontrollutvalget sekretariatet 
forberede sak om prosessen med å utarbeide innstilling av kandidater til styreverv til neste 
møte. 
 
 
 
 
 
 
 

***** 
 
 
Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i påfølgende møte. Protokollen offentliggjøres 
derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 
 
Kommende kontrollutvalgsmøte avholdes etter møteplanen 04.11.2024. 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 

 48/2024 4.11.2024 Tage Karlsen 

 

 

 

DRØFTINGSSAK - VALGKOMITE 

 

Innstilling til v e d t a k: 

 

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet om å forsøke å avklare valgkomiteens mandat så langt 

det er mulig til neste kontrollutvalgsmøte. 

2. Valgkomiteens leder innkalles til neste møte for å redegjøre for komiteens praksis og 

besvare spørsmål fra kontrollutvalget. 

 

Vedlegg: 

 

Saksutredning: 

 

Kontrollutvalget protokollerte følgende i møte 30.9.2024 under sak 46/24 (Eventuelt): 

 
«Med bakgrunn i artikkel i Fremover om valgnemndas behandling av sak om innstilling av kandidater 
til styreverv i kommunalt eide selskaper bad kontrollutvalget sekretariatet forberede sak om 
prosessen med å utarbeide innstilling av kandidater til styreverv til neste møte.» 

 

Artikkelen i Fremover gjelder valg av styre i Narvik Havn KF.  Et kommunalt foretak er ikke 

en selvstendig juridisk person men en kommunal enhet organisert etter kommunelovens 

kapittel 9.  Det stilles i loven krav om at kommunale foretak skal være registrert i 

foretaksregisteret, ha vedtekter, styre og daglig leder.  Men et KF er altså ikke et selvstendig 

rettssubjekt, og kommunestyret er øverste organ. I kommunens eierskapsmelding ser 

kommunale foretak ut til å være behandlet som øvrige relevante organisasjonsformer.  

Sekretariatet legger til grunn at den formelle prosessen for rekruttering av styremedlemmer er 

den samme for kommunale foretak som for kommunalt eide selskaper.  Opplysninger i 

Fremovers artikkel om praksisen tilsier  også dette. 

 

Narvik kommunes eierskapsmelding sier følgende om prosessen med å rekruttere 

styremedlemmer (s. 25): 

 
«Styresammensetningen skal gjenspeile behovet for kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra 
selskapets egenart og behov.  
Det skal oppnevnes styremedlemmer20 som har egenskaper, kompetanse og kapasitet som bidrar til 
at styret som kollegium kan forvalte selskapet på en tilfredsstillende måte og i tråd med gjeldende 
mål, strategier og utfordringer. Det skal være fokus på en balansert kjønnsrepresentasjon i styrene21  
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Det er gruppelederne i kommunestyret som utgjør valgkomité22 for alle kommunale selskaper. Disse 
fremmer forslag til eierrepresentanter i kommunale selskap.  
 
Styreverv er tidkrevende og setter krav til både interesse og vilje fra styrerepresentanten. 
Rekruttering til styret bør ta hensyn til hvilken kompetanse og sammensetning av kompetanse en 
ønsker i styret. Kommunen bør pålegge selskaper med eierinteresser å gjennomføre en 
rekrutteringsevaluering i styret for å kartlegge behov for ny kompetanse. Valgkomitéen bør ta 
hensyn til en slik evaluering, og se det totale behovet sammen med formålet med eierskapet i 
selskapet når eierrepresentanter foreslås. Rekruttering av styremedlemmer bør ha en profesjonell 
tilnærming for å sikre riktig representasjon. 20 Anbefaling nr. 12 21 Anbefaling nr. 11 22 Anbefaling 
nr. 10 26 Valgkomitéen bør gjøre en habilitetsvurdering av eierrepresentanten. Dersom inhabilitet 
går på bekostning av representasjon, vil det være en utfordring. Formålet med eierskapet vil spille en 
rolle i dette også.» 
 

Eierskapsmeldingen ivaretar de hensyn som Kommunenes Sentralforbund fremhever i  

KS anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll 

(folkevalgtopplæringsprogrammet 2019-2023), anbefaling 9 og 10: 

 
«Anbefaling nr. 9 
 
Eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det 
enkelte selskapets formål og virksomhet. Vurder også spørsmål om habilitet i valg av 
styremedlemmer. Det anbefales at selskapet sikrer opplæring av styremedlemmene.» 
 
«Anbefaling nr. 10 
 
Det bør fastsettes i vedtektene eller selskapsavtalen at valg av styrer i eller fylkeskommunalt eide 
selskaper bør skje ved bruk av valgkomité. Det bør lages retningslinjer som regulerer komitéens 
arbeid» 

 

For så vidt gjelder setningen om inhabilitet i KS’ anbefaling nr. 9 er det problemstillingen 

omkring inhabilitet i styrevervet det vises til, ikke habilitet ved valg av styremedlemmer: 
«Når det er spørsmål om å velge folkevalgte eller ansatte i kommunen eller fylkeskommunen til 
styremedlemmer i selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierandeler i, bør kommunen 
eller fylkeskommunen imidlertid vurdere hvor ofte vedkommende kan bli inhabil. Dersom inhabilitet 
ofte vil skje bør det vurderes om dette vil gjøre det uhensiktsmessig å velge den aktuelle personen til 
styremedlem. Det er ikke hensiktsmessig å velge en person som i mange sammenhenger likevel må 
fratre som inhabil fordi han eller hun kommer i en dobbeltrolle. Typisk gjelder dette der det er snakk 
om at sentrale folkevalgte eller ansatte i kommunale lederstillinger ønskes valgt inn i styret i et 
kommunalt eid selskap. Om ulempene ved å velge slike personer til styremedlemmer overstiger 
behovet for å ha den aktuelle personen i styret er en vurdering som kommunestyret eller fylkestinget 

selv bør gjøre.» (Utdypende kommentarer til anbefalingen) 

 

Formuleringen i kommunens eierskapsmelding går i samme retning. 

 

Den konkrete problemstillingen som primært er tatt opp i Fremovers artikkel er habilitet ved 

utarbeidelse av forslag til og valg av styremedlem.  Det er altså ikke den samme 

problemstillingen som omhandles i eierskapsmeldingen. 

Forvaltningslovens kapittel II gjelder for alle sider ved den kommunale virksomhet og er også 

bestemmende for valgkomiteens saksbehandling. 
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Sekretariatet vurderer at det er uheldig for kommunen om det fremstår utad som om prosesser 

vedrørende valg av styremedlemmer påvirkes av nære personlige relasjoner.  Det er derfor 

grunn for kontrollutvalget til å vurdere å foreta en begrenset undersøkelse.  Det fremkommer i 

avisartikkelen at valgkomiteen arbeider under stort tidspress.  Sekretariatet vurderer at det kan 

være grunn til å få avklart så utførlig som mulig hvilket mandat valgkomiteen har, og hvilke 

bestemmelser som gjelder for dens virksomhet.  Sekretariatet vurderer at det deretter bør 

vurderes å innkalle valgkomiteens leder til kontrollutvalget for å redegjøre for utvalgets 

arbeidsmåte. 

 

Sekretariatet har etterspurt eventuell instruks/reglement samt mandat for valgkomiteen.  

Følgende svar er mottatt: 

 

«Fra KS anbefalinger om eierskap mv. viser vi til anbefaling nr. 10. Det er gruppelederne i 
kommunestyret som utgjør valgkomitéen for Narvik kommune (Eierskapsmelding 2022 side 25).  

 Det er gruppelederne i kommunestyret som utgjør valgkomité for alle kommunale selskaper. Disse 
fremmer forslag til eierrepresentanter i kommunale selskap.   

 Både instruks og mandat fremkommer gjennom eierskapsmelding som kommunestyret vedtar. I 
gjeldende eierskapsmelding vises det til "kommunens overordnede prinsipper for eierstyring mot 
eier" for instrukser og mandat til valgkomiteen i hovedsak. Eierskapsmeldingen inneholder også ulike 
alternativer der det foreligger andre føringer. Blant annet viser jeg til kapittel 10 og "dersom 
selskapet styre har egen valgkomite, skal valgkomiteens anbefalinger basert på styrets 
rekrutteringsevaluering, følge med evalueringen." og kapittel 5 som beskriver representantskap. I 
tillegg eksisterer det egne valgkomiteer hos både selskaper, stiftelser mv. Men fra Narvik kommune 
er det gruppeledere, og gjennom kommunestyret er det direkte utnevnelse basert på politisk 
vedtak.»  

   

På direkte spørsmål fra sekretariatet opplyses at den som har besvart henvendelsen på vegne 

av Narvik kommune ikke er kjent med at det foreligger noen instruks for valgkomiteen utover 

de føringene som kan utledes av eierskapsmeldingen. 

 

Dette er avklart like før utsendelsen av saksdokumentene til kontrollutvalgsmøtet 4.11.  

Sekretariatet har vært i tvil om hvorvidt saken i sin helhet bør utsettes til desembermøtet.  

Sekretariatet har kommet til at det kan være hensiktsmessig å forelegge saken for 

kontrollutvalget slik den foreligger for å avklare den videre saksbehandlingen. 

 

 

Harstad, 28.10.2024 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 
 49/2024 04.11.2024 Susan Terese Thoresen / 

Tage Karlsen 
 
 
RAPPORTERING OM OPPFØLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK - 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «ØKONOMISTYRING I OMSORG OG 
MESTRING» 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 

1. Kontrollutvalget tar rådmannens rapportering av 03.10.2024 om oppfølgingen av 
kommunestyrets vedtak i sak 048/24 til orientering og vurderer at kommunestyrets 
vedtak er fulgt tilfredsstillende opp.  
 

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med følgende innstilling til 
vedtak: 

 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets vurdering av rådmannens oppfølging av 
kommunestyrets vedtak i sak 048/24 i sak om forvaltningsrevisjonsrapport 
«Økonomistyring i Omsorg og mestring» til orientering og legger til grunn av 
kommunestyrets vedtak er fulgt tilfredsstillende opp. 
 

  
Saken gjelder:  
Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport «Økonomistyring i Omsorg og mestring» fra 
revisor.   
 
Vedlegg til saken:  
  

A. Trykte vedlegg: 
- Tilbakemelding fra rådmannen i brev av 03.10.2024 
 

B. Utrykte vedlegg:  
- Kontrollutvalgssak 14/24 m.fl. 
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Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNN 
 
Kontrollutvalget har tidligere behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport rettet mot 
økonomistyringen i Omsorg og mestring. Hovedproblemstillingene som skulle besvares i 
prosjektet var: 
 
 

1. Har Narvik kommune utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for å sikre 
økonomistyring innen Omsorg og mestring i henhold til gjeldende regelverk? 

 
2. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for økonomistyringen innen Omsorg og 

mestring? 
 

3. Er budsjettprosessen for Omsorg og mestring egnet til å sikre realistisk og fullstendig 
budsjettering? 

 
 
Kontrollutvalget behandlet rapporten som sak 14/24 og kommunestyret behandlet rapporten 
som sak 048/24 den 23.05.2024. Kommunestyret traff følgende vedtak: 
  

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten 
«Økonomistyring i Omsorg og mestring». Denne viser at kommunen har utarbeidet 
systemer, rutiner og retningslinjer for å sikre økonomistyring innen Omsorg og 
mestring. Det er imidlertid ikke fullt ut samsvar mellom gjeldende, styrende 
dokumenter og praksis i kommunen. Budsjettprosessen er ikke fullt ut egnet til å sikre 
realistisk og fullstendig budsjettering for Omsorg og mestring. 

 
2. Kommunestyret ber rådmannen iverksette tiltak for å imøtekomme revisjonens 

anbefalinger om å oppdatere styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfølging av 
budsjett, herunder økonomireglement og administrativ økonomiforskrift.  
Videre anbefaler revisor Narvik kommune – i arbeidet med utarbeidelse og oppfølging 
av budsjett – å belyse hvordan kjente utfordringer innen Omsorg og mestring som 
demografiutvikling, bemanning og tidligere års merforbruk skal håndteres, herunder 
forventet innvirkning på utgiftsnivået. 

 
3. Kommunestyret ber rådmannen gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse over 

planlagte og gjennomførte tiltak innen 1. september 2024. 
 
 

Kommunestyret er det organ som har anledning til å gi eventuelle pålegg med grunnlag i de 
funn og anbefalinger som fremkommer i rapporten.  Det påhviler kontrollutvalget å påse at 
kommunestyrets vedtak blir fulgt opp. Utvalget skal i henhold til forskriftens § 5 rapportere 
tilbake til kommunestyret om oppfølgingen: 
 
«Kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om 
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal 
rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.» 
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Kontrollutvalgets plikter fremgår også av kommunelovens § 23-2 og 23-5. 
Rådmannen har etter en påminnelse fra sekretariatet gitt tilbakemelding i brev av 03.10.2024. 
 
 
2. RÅDMANNENS TILBAKEMELDING 
 
Kommunalsjef virksomhetsstyring Rolf Lossius har, på vegne av rådmannen, svart følgende 
innledningsvis for vedtakets punkt 1: 
 

I sak 053/24 behandlet kommunestyret det nye økonomireglementet og årshjulet for 
økonomi - budsjettprosess og rapportering. I disse dokumentene er det nå samsvar 
mellom de styrende dokumenter og praksis i kommunen.  
 
Påstanden fra kontrollutvalget om at budsjettprosessen ikke er egnet for å sikre 
realistisk og fullstendig budsjettering for omsorg og mestring kan rådmannen ikke stå 
inne for. 

 
For vedtakets punkt 2 svares følgende: 
 

Rådmannen har iverksatt tiltak for å imøtekomme revisjonens anbefalinger jf. sak i 
kommunestyret 053/24. 
 
Når det gjelder å belyse kjente utfordringer innen kommunalområdet omsorg og 
mestring, er dette en løpende prosess. Prosessene gjennomføres både overfor 
politikerne og internt i administrasjonen.  
Demografiutviklingen, bemanningsutfordringer og tidligere års merforbruk 
kommunalområdet er belyst gjennom SSB sine prognoser, tallmaterialer som vi henter 
ut fra vårt styrings- og rapporteringssystem Framsikt, og ulike konsulentrapporter 
som er bestilt fra eksterne miljøer. Gjennom tallmaterialene, sammenligner vi 
kommunens utgifts- og brukerprofil opp mot andre sammenlignbare kommuner og 
KOSTAgruppe 9, som vi tilhører. 
 
Rapport fra Agenda Kaupang viser at vi leverer flere tjenester til et høyere antall 
personer i denne sektoren enn sammenlignbare kommuner. Rapporten viser også at vi 
leverer flere tjenester høyere opp i innsatstrappen enn sammenlignbare kommuner. 
Det innebærer at vi må ta ned vår tjenesteproduksjon og rette innsatsen lengre ned i 
omsorgstrappen. 
 
Investeringen av nytt Helsehus til kr 400 millioner er et av virkemidlene for å få flere 
brukere til å bo hjemme lengre i stedene for å få tjenester med heldøgns pleie. 
Økningen av kapasiteten på vår enhet for rehabilitering i Helsehuset, fra 18 til 40 
plasser er ment å styrke kapasiteten for å gjøre personer bedre rustet til å bo hjemme 
lengre framfor å måtte benytte heldøgnsplasser. Utfordringen for å ta i bruk den nye 
kapasiteten er at man ikke har lagt om driften for å finansiere utvidelsen til 40 plasser 
på det nye Helsehuset.  
 
KOSTRA-tall på regnskap for pleie og omsorg viser at vi har et høyt kostnadsnivå i 
forhold til de vi sammenligner oss med. I forhold til gjennomsnittet i Nordland og for 
Kostragruppe 9 har vi et potensiale for å drive våre tjenester henholdsvis kr 59,5 
millioner og kr 67 millioner kroner rimeligere. En nylig rapport viser effektiviteten i 
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våre tjenester. Den viser at vi på tross av at vi bruker mer penger på helse og omsorg 
i vår kommune, får vi ikke uttelling på effektiviteten i tjenesten. 
 
Vi gjorde en undersøkelse i 2022 med hensyn til personell i sektoren. Vi sammenlignet 
oss med alle kommuner mellom 17.500 og 35.000 innbyggere. Vi var den nest beste 
kommunen med hensyn til andel sykepleiere som var ansatt hos oss. Videre hadde vi 
godt over gjennomsnittet med øvrig fagpersonell i forhold til de øvrige kommunene.  
 
Slik vi organiserer våre tjenester i dag innen helse og omsorg har vi problemer med å 
dekke de fagstillingene som er vakant. I tillegg er sykefraværet innen 
kommunalområdet høyt. Dette betyr at det utløses uforholdsmessig mye overtid og 
innleie av vikarer. Det arbeides nå med flere prosjekter for å se på hvilken 
kompetanse man trenger på de ulike arbeidsoppgavene. Dette har vært gjort i andre 
kommuner med hell, der man får frigjort arbeidskraft som det er vanskelig å erstatte.  
 
Budsjettprosessene i den nye kommunen har forbedret seg hvert år med hensyn til 
kvalitet på prosess og tallmaterialet. I 2021 og 2022 gjennomførte vi et forsøk på å 
budsjettere «nedenfra og opp». Gjennom denne prosessen skulle alle kjente kostnader 
fram. Både faste og variable kostnader.  
 
Det viste seg at man ikke hadde budsjettert med reelle faste kostnader på mange av 
enhetene. Det var spesielt andre kostnader enn lønn som viste seg å være 
underbudsjettert. Dette kom fram gjennom rapporteringen i både 2022 og 2023. 
Utfordringene med at de reelle kostnadene ikke framkommer i budsjettet, er at det blir 
vanskelig på et overordnet nivå å gjøre prioriteringer av hvor man må redusere 
kostnader for å balansere budsjett.  
 
Den økonomiske situasjonen for kommunen i driftsåret 2024 tilsier at vi vil få et 
merforbruk som vil tære av oppsparte midler på disposisjonsfondet. Driften av 
tjenesteområdene er betydelig høyere enn de økonomiske ressurser vi har til rådighet. 
Dette på tross av at vi har et høyere inntektsnivå enn sammenlignbare kommuner.  
 
Rådmannen orienterte kommunestyret den 26. september om den økonomiske 
situasjonen og at rådmannen vil fremme tiltak i budsjett for 2025 som skal rette opp 
den økonomiske ubalansen i driften. Det vil legges fram forslag om større strukturelle 
endringer av drift. Dette gjelder for flere kommunalområder, men spesielt innenfor 
omsorg og mestring. 

 
 
3. SEKRETARIATETS VURDERING 
 
Narvik kommune har oppdatert styrede dokumenter for utarbeidelse og oppfølging av 
budsjett, herunder økonomireglement og administrativ økonomiforskrift. 
 
Rådmannen beskriver i sin tilbakerapportering både kjente utfordringer ved budsjettprosessen 
og hvordan disse er fulgt opp fra administrasjonens side. Kontrollutvalget kan ikke overprøve 
administrasjonens vurderinger og tiltak. 
 
Rådmannen vurderer det dithen at budsjettprosessen er egnet til å sikre realistisk og 
fullstendig budsjettering for omsorg og mestring.   
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Rådmannen har i sin tilbakemelding beskrevet den løpende prosessen som gjennomføres, 
både overfor politikerne og internt i administrasjonen, for å belyse kjente utfordringer innen 
kommunalområdet omsorg og mestring. 
 
Sekretariatet vurderer at kommunestyrets vedtak er fulgt tilfredsstillende opp og innstilling til 
vedtak er utformet i henhold til dette. 
 
Finnsnes, den 25. oktober 2024 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 

 50/2024 4.11.2024 Tage Karlsen 

 

 

 

 

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE – FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT 

NARVIK HAVN KF 

 

Innstilling til v e d t a k: 

 

1. Kontrollutvalget slutter seg til KomRev NORDS prosjektskisse av 8.10.2024 for 

forvaltningsrevisjonsprosjekt Narvik Havn KF. 

2. Kontrollutvalget ber revisor om å oppgi en konkret måned for forventet ferdigstillelse 

og ber om at revisor rapporterer til kontrollutvalget av eget initiativ ved forsinkelser. 

 

Vedlegg: 

1. Overordnet prosjektskisse, KomRev NORD, 8.10.2024 

2. Notat, KomRev NORD, 8.10.2024 

 

Saksutredning: 

 

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av Narvik Havn KF i møte 30.9. (sak 39/24). 

 

Følgende problemstillinger ble lagt til grunn for bestillingen: 

 

1. Er Narviks Havn KFs samlede virksomhet innenfor foretakets vedtatte formål? 

2. Er deler av Narvik Havn KFs virksomhet i konkurranse med andre virksomheter som 

helt eller delvis eies av Narvik kommune? 

3. Etterlever Narvik Havn KF offentlighetslovens regler om innsyn? 

 

I prosjektskissen foreslår følgende problemstillinger: 
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Forslaget innebærer en endring av problemstilling 1, fra forvaltningsrevisjon med 

revisjonskriterier (formålsbestemmelsen i vedtektene) til en kartlegging. 

 

Sekretariatet har i saksutredningen til sak 39/24 påpekt at den foreslåtte problemstilling 1 er 

krevende fordi selskapets formål er svært vidt.  Sekretariatet vurderer revisors forslag som 

hensiktsmessig og legger til grunn at undersøkelsen bør gi verdifull informasjon. 

 

Videre foreslår revisor et nytt pkt. 4.  Dette er en helt ny problemstilling som kommer i tillegg 

til, ikke i stedet for, de allerede foreslåtte problemstillingene.  Sekretariatet vurderer dette som 

positivt og uproblematisk. 

 

KomRev NORD oppgir forventet ferdigstillelse primo 2025.  Det innebærer et tidsspenn på 

en tredjedels år.  Sekretariatet foreslår at det settes en måned for forventet ferdigstillelse, og at 

revisor rapporterer eventuelle forsinkelser til kontrollutvalget på eget initiativ. 

 

Innstilling til vedtak er utformet i henhold til vurderingene ovenfor. 

 

 

Harstad, 23.10.2024 

 

 

 

Tage Karlsen 

seniorrådgiver 
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KomRev NORD     Overordnet prosjektskisse 
Interkommunalt selskap  

 

 

 

NORD
K O M R E V 

    

 

 

Prosjekttittel: Forvaltningsrevisjon Narvik Havn KF 
 

Kommune:   Narvik Kommune   

 

Bakgrunn: Gjennom vedtak i sak 36/2024 har Kontrollutvalget i Narvik Kommune 

bestilt forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot Narvik Havn KF. 

Kontrollutvalget ba revisor fremlegge overordnet prosjektskisse for 

forvaltningsrevisjon rettet mot Narvik Havn KFs virksomhet og 

etterlevelse av offentlighetslovens regler om innsyn. 

Forvaltningsrevisjon av Narvik Havn KF er prioritert øverst i Narvik 

Kommunes plan for forvaltningsrevisjon i perioden 2024-2027. Vi 

grunngir vårt forslag i denne prosjektskissen i eget notat.   

 

Prosjektleder:  Mathias Brattli Agaze 

 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor: Margrete Mjølhus Kleiven   

 

 

 
Formål: 
I henhold til bestillingen er formålet med forvaltningsrevisjonen å få belyst problemstillinger 

som redegjort for i dokumentet, og å fremskaffe informasjon og avklaringer som bidrar til 

kontroll av foretakets virksomhet, og som både kommunestyret som eier og foretaket selv kan 

anvende.  

 

 

 

Arbeidsbeskrivelse: 
Etter kontrollutvalgets behandling av prosjektskissen, og oppstart av forvaltningsrevisjonen er 

vedtatt, vil vi sende oppstartsbrev til Narvik Havn KF. Vi ber om å få oppnevnt en 

kontaktperson i administrasjonen som vi kan forholde oss til i gjennomføringen av 

forvaltningsrevisjonen. Vi gjennomfører oppstartsmøte med administrasjonen og starter 

innhenting av nødvendig informasjon.  

 

Parallelt med informasjonsinnhentingen skriver vi rapporten. Når vi har samlet inn det 

datamaterialet vi anser som relevant og beskrevet dette i rapporten, sender vi utkast til rapporten 

til gjennomgang hos Narvik Havn KF. Dette gjør vi for å få bekreftet at datagrunnlaget er 

tilstrekkelig og riktig, og for eventuelt å få korrigert og innhentet supplerende opplysninger. 

Deretter innarbeider vi våre vurderinger av revisjonskriteriene, konkluderer på 

problemstillingene og sender rapporten til uttalelse til havnedirektør/styreleder. En eventuell 

uttalelse vil inntas i rapporten som oversendes kontrollutvalget for behandling. I rapporten som 

oversendes kontrollutvalget vil også eventuelle anbefalinger til Narvik Havn KF inngå.  
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Problemstilling (arbeidstittel): 

 

 
Revisjonskriterier (foreløpige): 
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksisen på det reviderte området 

skal vurderes i forhold til.  

 

Problemstilling 1 og 2 i denne forvaltningsrevisjonen er av deskriptiv karakter. Vi vil kartlegge 

Narvik Havns virksomhet, hvor både lovpålagte oppgaver etter havne- og farvannsloven med 

forskrifter og øvrige deler av virksomheten vil inngå. Videre vil vi undersøke denne virksomheten 

opp mot andre virksomheter som helt eller delvis eies av Narvik kommune, for å se om deler av 

virksomheten er i konkurranse med de aktuelle virksomhetene.   

Det fremgår av Narvik kommunes årsregnskaper hvilke øvrige selskaper Narvik kommune har 

eierinteresser i. For deskriptive problemstillinger er det ikke relevant å utlede revisjonskriterier.  

 

 

For problemstilling 3 og 4 i dette prosjektet utleder vi revisjonskriterier fra følgende kilder: 

- Lov-2006-05-19-16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) 

- Lov-2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

- Vedtekter for Narvik Havn KF 

- Narvik Kommunes Eierskapsmelding 2022 

 

 

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor 

framskaffer informasjon i prosjektet. 

 

Metode: 
- Intervju 

- Dokumentanalyse 

 

Følgende forslag til hovedproblemstillinger inngikk i utredningen av sak 39/2024.  

 

1. Er Narvik Havn KFs samlede virksomhet innenfor foretakets vedtatte formål?  

2. Er deler av Narvik Havn KFs virksomhet i konkurranse med andre virksomheter som 

helt eller delvis eies av Narvik kommune?  

3. Etterlever Narvik Havn KF offentlighetslovens regler om innsyn?  

 

 

Vårt forslag til problemstillinger:  

 

1. Beskrivelse av Narvik Havn KFs virksomhet 

2. Er deler av Narvik Havn KFs virksomhet i konkurranse med andre virksomheter som 

helt eller delvis eies av Narvik Kommune?  

3. Etterlever Narvik Havn KF offentlighetsloven og kommunelovens regler om innsyn og 

offentlighet?  

4. Etterlever Narvik Havn KF kravene i kommuneloven og Narvik Kommunes vedtatte 

eierstrategi om rapportering og orientering til eier?   
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Prosjektstart: 
 

 

 

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse1: 

200 timer Primo 2025 
 

 

Kritiske faktorer: 
Kritiske faktorer vil være knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med Narvik Havn KF 

i fremskaffelse av skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon.  

 

Trykte vedlegg: Notat av 08.10.2024 

 

Dato: 08.10.2024 

 

Sign: Mathias Brattli Agaze, Forvaltningsrevisor 

 

 

 

 
1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomføres som planlagt, jf. kritiske faktorer  

Etter at kontrollutvalget har vedtatt oppstart av forvaltningsrevisjonen 

51



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  
 

 

 

Notat  Side: 1 av 2 

 

 

 

NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

 

 

NOTAT 
 

Til: Kontrollutvalget Narvik kommune 

Fra: KomRev NORD IKS 

Dato:  08.10.2024. 

 

 

NÆRMERE OM OVERORDNET PROSJEKTSKISSE, 

FORVALTNINGSREVISJONEN «NARVIK HAVN KF» 

 

Overordnet prosjektsisse for nevnte forvaltningsrevisjon er utarbeidet med bakgrunn i 

kontrollutvalgets vedtak i sak 36/2024. Vi redegjør i dette notatet nærmere for vårt forslag i den 

overordnede prosjektskissen, herunder hva vi legger opp til å undersøke under de foreslåtte 

problemstillingene. Dette for å avklare med kontrollutvalget om det foreslåtte 

undersøkelsesopplegget er i tråd med kontrollutvalgets ønsker, eller om noe bør endres. 

 

Problemstilling 1: Beskriv Narvik Havn KFs virksomhet 

  

Narvik Havn KFs formål og anvarsområde er definert i vedtekter for Narvik Havn KF § 4. 

Her fremgår blant annet følgende:  

 

Foretaket har som formål å ivareta de administrative og forvaltningsmessige 

oppgaver som Narvik kommune er tillagt etter havne- og farvannsloven med 

forskrifter. 

 

Formålet med foretaket er videre å planlegge, utbygge og drive Narvik Havn KF til 

beste for utvikling av kommunen og landsdelen. Foretaket skal være kommunens 

redskap for utvikling av Narvik som et sentralt internasjonalt knutepunkt for 

godstransport på Nordkalotten med kompetanse innenfor logistikk og 

næringsutvikling. 

 

Foretaket kan også drive annen virksomhet som er med på å fremme Narvik Havn KF 

og styrke foretakets økonomi og inntjeningsevne, herunder næringsvirksomhet. 

 

Formålet og ansvarsområdet favner bredt, og gjennom formuleringen «Foretaket kan også 

drive annen virksomhet som er med på å fremme Narvik Havn KF og styrke foretakets 

økonomi og inntjeningsevne, herunder næringsvirksomhet» er det vanskelig å definere noen 

klare yttergrenser for Narvik Havn KFs vedtatte formål. Dette medfører videre at det vil være 

vanskelig å utlede revisjonskriterier.  

 

På bakgrunn av dette mener vi det er hensiktsmessig å avgrense denne delen av undersøkelsen 

til å beskrive Narvik Havn KFs virksomhet i sin helhet, hvor både oppgaver som er tillagt 

foretaket gjennom lov og øvrig virksomhet inngår i beskrivelsen. Problemstilling nr. 1 er 

deskriptiv, og vi utleder derfor ikke revisjonskriterier og gjør ikke vurderinger.  
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Problemstilling 2: Er deler av Narvik Havn KFs virksomhet i konkurranse med andre 

virksomheter som helt eller delvis eies av Narvik Kommune? 

 

Vi vil under denne problemstillingen ta utgangspunkt i beskrivelsene av virksomheten som vi 

får under problemstilling 1. Beskrivelsene vil naturlig avgrense hvilke andre virksomheter som 

vi vil undersøke om Narvik Havn KF driver i konkurranse med. Videre vil vi forholde oss til 

de aktuelle virksomhetenes beskrevne formål for å ta stilling til om Narvik Havn KF driver i 

konkurranse med de aktuelle virksomhetene. Problemstilling nr. 2 er deskriptiv, og vi utleder 

derfor ikke revisjonskriterier eller gjør vurderinger. 

 

Problemstilling 3: Etterlever Narvik Havn KF offentlighetsloven og kommunelovens regler om 

innsyn og offentlighet 

 

og 

 

Problemstilling 4: Etterlever Narvik Havn KF kravene i kommuneloven og Narvik Kommunes 

vedtatte eierstrategi om rapportering og orientering til eier?   

 

Vår gjennomgang av sakslistene fra kommunestyremøtene det siste året viser at det i februar 

og mars 2024 var flere interpellasjoner hvor det ble stilt spørsmål ved åpenhet i kommunale 

selskaper i Narvik kommune, og hvor det uttrykkes utfordringer med å få innsyn i dokumenter 

fra Narvik Havn KF. Vi har også merket oss at det i saksfremlegget til sak 39/2024 i 

kontrollutvalget fremgår at det er diskutert om Narvik Havn KF forholder seg korrekt til 

innsynsreglene i offentlighetsloven. Vi tolker spørsmålene som ble stilt i interpellasjonene 

dithen at det siktes både til Narvik Havn KFs formidling av informasjon til kommunestyret som 

eier, besvarelsen av en representantens egen henvendelse om innsyn til Narvik Havn KF, og 

om at styremøter som hovedregel skal være åpne for allmennheten. Basert på dette finner vi det 

aktuelt å kartlegge Narvik KFs etterlevelse av offentlighetslovens og kommunelovens regler 

om innsyn og offentlighet. Narvik Havn KF er underlagt  offentlighetsloven. Dette medfører 

blant annet at saksdokumenter skal være åpne for innsyn med mindre det er hjemmel for å unnta 

disse fra offentligheten, at avslag på innsynsbegjæringer skal være skriflig og vise til hjemmel 

for hvorfor dokumentene unntas offentlighet, og at det skal føres journal etter reglene i 

arkivloven. Vi finner det også aktuelt å kartlegge om Narvik Havn KF etterlever kravene i 

kommuneloven og Narvik kommunes eierstrategi om rapportering og orientering til eier. Vi 

foreslår derfor to problemstillinger hvor dette vurderes separat.  

 

Vi legger til grunn at vi under disse problemstillingene skal se på hvordan Narvik Havn KF 

tilgjengeliggjør tidspunkt og sted for styremøter, sakspapirer og protokoller, og hvordan 

henvendelser om innsyn besvares. Videre legger vi til grunn at vi skal se på hvordan 

informasjon og dokumentasjon i Narvik Havn tilflyter Narvik kommune og kommunestyret 

som eier av foretaket.  

       

Revisor kan delta i kontrollutvalgets møte når prosjektskisse og dette notatet skal behandles. Vi 

kan gjøres justeringer dersom kontrollutvalget ønsker det. Vi ser fram til kontrollutvalgets 

avgjørelse om innretning på undersøkelsene.  

 

Mvh 

 

Mathias Brattli Agaze 

Forvaltningsrevisor og prosjektleder 

53



  
 
 
 
 
 

  
 
 

    
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Narvik 
kommune 

51/2024 04.11.2024 Susan Terese Thoresen 

 
 
ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR – FORENKLET 
ETTERLEVELSESKONTROLL AV ØKONOMIFORVALTNINGEN 2024 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Lovpålagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens 
økonomiforvaltning. 
 
Vedlegg til saken: 
A: Trykte vedlegg:  Attestasjonsuttalelse fra KomRev NORD IKS datert 28.10.2024 

 
B: Uttrykte vedlegg: Kontrollutvalg sak 37/24 
  
 
Saksutredning: 
 
1. Bakgrunn for saken 

 
I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov ble regnskapsrevisors mandat utvidet med 
ny regel om «forenklet etterlevelseskontroll». Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge 
og avdekke alvorlige feil og mangler i den sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette 
vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at 
økonomiforvaltningen i kommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. 
bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b.  
 
Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som 
sier:  
 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 
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Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens 
økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter og vedtak.  
 
For det første må dette forstås slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av 
økonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige økonomiske 
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens økonomiforvaltning.  
 
For det andre må dette forstås slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende 
og overordnede krav til økonomiforvaltningen etterleves. 
 
Utvidelsen av revisors oppgave må ses på bakgrunn av begrensete økonomiske rammer, og 
kontrollen skal derfor være forenklet og skal kunne utføres ved hjelp av enkle 
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at 
økonomiforvaltningen uten unntak foregår i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves 
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer på et område eller i en sak.  
 
Kontrollen baserer seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en vurdering 
opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, og kontrollen må 
rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. Hvilke 
kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å avdekke 
eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som 
ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk.   
 
Kontrollutvalget har et ansvar å følge opp eventuelle merknader fra revisor fra gjennomført 
kontroll. Kontrollutvalgsforskriftens § 3 tredje ledd har slik bestemmelse. 
 

Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommunelovens § 
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, 
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget. 

 
 
2. Rapportering fra revisor 
 
Kontrollutvalget ble i møtet 30.09.2024 orientering om risiko- og vesentlighetsvurderinger 
tilknyttet til kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for 2024, jfr. sak 37/2024. Revisor 
har etter en samlet vurdering valgt å kontrollere startlån som område for forenklet 
etterlevelseskontroll for 2024. 
 
Revisor har avgitt skriftlig rapport i form av attestasjonsuttalelse. Denne følger vedlagt saken 
til kontrollutvalget. 
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Revisor har gjennomført kontroll av etterlevelsen av reglene ved tildeling av startlån, hvor de 
har kontrollert om kommunen har vurdert tildeling/avslag på søknad om startlån i tråd med 
kravene som stilles i forskrift om lån fra Husbanken § 5-2 hvem kan få startlån og § 5-4 ved 
tildeling av startlån. 
 
Revisor har kontrollert et utvalg av fem lån, der 2 har fått innvilget startlån og 3 har fått avslag. 
 
Revisor konkluderer at kommunen i det vesentlige har etterlevd de bestemmelser de har målt 
opp mot. 
 
Fra rapporten hitsettes: 

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme på 
noe som gir oss grunn til å tro at Narvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd 
bestemmelsene i forskrift om lån fra Husbanken § 5-2 og § 5-4 vedrørende tildeling av 
startlån.  

 
 
3. Sekretariatets vurderinger 
 
Revisor har utstedt en attestasjonsuttalelse uten forbehold, som betyr at de ikke har funnet feil 
som revisor har funnet grunn til å omtale i uttalelsen. Konklusjonen i attestasjonsuttalelsen gir 
dermed ingen behov for oppfølging fra kontrollutvalgets side. 
 
Det foreslås derfor at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering og foretar 
ikke nærmere undersøkelser i saken. 
 
Revisor vil gi en presentasjon av arbeidet med kontrollen og kan svare på eventuelle spørsmål 
fra kontrollutvalgets medlemmer. 
 
 
Finnsnes, den 28. oktober 2024 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 
52/2024 04.11.2024  Susan Terese Thoresen 

 
 
KONTROLLUTVALGETS MØTEPLAN FOR 2025 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 
 
Saken gjelder: 
Møteplan for 2025 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  Planlagte politiske møter 2025, vedtatt 26.09.24   
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
Kontrollutvalgets møteplan for 2025 bør fastsettes, og sekretariatet foreslår at det settes opp 7 
møtedatoer, som er samme antall møter som gjennomført i 2023 og planlagt for 2024. For 
2024 har det vært møter i utvalget følgende datoer: 
 

19. februar, 22. april, 13. mai, 10. juni, 30. september, 4. november og planlagt møte 
9. desember 2024. 

 
Sekretariatet forslår følgende møtedatoer (mandager) for 2025: 
 

24. februar, 31. mars, 5. mai, 16. juni,  
1. september, 27. oktober og 1. desember 

 
Det er viktig at kontrollutvalgets møte for behandling av årsregnskap og årsberetninger 
koordineres med møtene i formannskapet og kommunestyret. Ved en normal avleggelse av 
regnskap og beretning bør imidlertid kontrollutvalgene sette av tid til møte i midten av mai. 
 
Planlagte politiske møter 2025 som ble vedtatt 26.09.24 følger vedlagt. 
 
Forslag til møtedatoer drøftes i inneværende møte. 
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Møteplanen innarbeides i årsplanen for 2025 som behandles i første møte på nyåret. 
 
Saken legges fram uten innstilling til vedtak. 
 
 
 
Finnsnes, den 23. oktober 2024 
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PLANLAGTE POLITISKE MØTER 2025
vedtatt 26.09.24

Dette er en foreløpig oversikt over planlagte politiske møter i Hovedutvalg for Drift,
Hovedutvalg plan og utvikling, formannskap og kommunestyre i Narvik kommune.
Rådsmøter - 2 timers varighet.
Planlagte møter for Kontrollutvalget; se hjemmesiden.

Torsdager Kommunestyre kl. 10.00 - 16.00 Kommunestyresalen
*)Fredager Fortsettelse av kommunestyret kl. 10.00 - 16.00
Torsdager Formannskap kl. 10.00 - 13.00 Kommunestyresalen
Tirsdager Hovedutvalg for Drift kl. 10.00 - 13.00 Formannskapssalene

Hovedutvalg for plan og utvikling kl. 10.00 - 13.00 Kommunestyresalen

*) Dersom kommunestyrets møte ikke har ferdigbehandlet saker fra torsdag, fortsetter møtet
dagen etter.

Møteplanen har hensyntatt fylkestingets samlinger i 2025:
1. samling: 17.- 19. februar
2. samling: 07. - 09. april
3. samling: 16. - 18. juni
4. samling: 20. - 22. oktober
5. samling: 01. - 04. desember

Januar

28. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

28. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

30. Formannskap 10 - 13

Februar

6. Kommunestyret 10 - 16
(saker fra 28.1 og 30.1)

Mars (Vinterferie
03.03.-07.03, VU 14.3.-
-23.3)

11. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

11. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

13. Formannskap 10 - 13

27. Kommunestyre 10 - 16
(Saker fra 11.3 og 13.3)
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April (Påskeferie skole 14.4 -
21.4)

Mai

6. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

6. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

8. Formannskap 10 - 13

15. Kommunestyre 10 - 16
(saker fra 6.5 og 8.5)

Juni

3. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

3. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

5. Formannskap 10 - 13

12. Ev. ekstra Hovedutvalg for plan og
utvikling

10 - 13 (torsdag)

19. Kommunestyre 10 - 16
(saker fra 3.6 og 5.6)

Juli SOMMERFERIE

August SOMMERFERIE

September Stortings- og sametingsvalg
8. september 2025

16. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

16. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

18. Formannskap 10 - 13

25. Kommunestyre 10 - 16
(Saker fra 16.9 og 18.9)

Oktober (Høstferie - ikke vedtatt
ennå)

14. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

14. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

16. Formannskap 10 - 13

30. Kommunestyre 10 - 16
(Saker fra 14.10 og
16.10)
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31. Kommunestyre budsjett -
presentasjon fra rådmann

10 - 13

November

Uke 46
10. - 14.

Rådene/AMU - uttalelser budsjett

18. Hovedutvalgene - uttalelser til
budsjett

10 - 13

20. Formannskap - budsjettinnstilling 10 - 13

25. Hovedutvalg for plan og utvikling 10 - 13

25. Hovedutvalg for Drift 10 - 13

27. Formannskap 10 - 13

Desember

11. Kommunestyre - budsjettsaker 10 - 16

18. Kommunestyre 10 - 16
(Saker fra 25.11 og
27.11)
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 
53/2024 04.11.2024 Susan Terese Thoresen 

 
 
REFERATSAKER 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Referatsaker tas til orientering. 
 
 
Saken gjelder: 
Orienteringer. 
 
Vedlegg til saken: 

A: Trykte vedlegg: 
B: Utrykte vedlegg: 

 
Saksutredning: 
 
Referater: 

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 26.09.2024  
- Sak 107/24 Kontrollutvalget – valg av nye medlemmer 

 
B. NKRFS KONTROLLUTVALGSKONFERANSE 2025 

- Konferanse 29. – 30. januar 2025 
 
  
 
 
Finnsnes, den 25. oktober 2024 
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Rådmannens stab 

Saksframlegg 

Arkivsak: 23/3048- 38 

Saksbehandler Bertil A Birkeland 

Saksnr. Utvalg Møtedato 
107/24 Narvik kommunestyre 26.09.2024 

Kontrollutvalg - valg av nye medlemmer 

Jeg viser til sakens utredning og vil foreslå følgende: 

Vedtak: 

1. Som eksternt medlem i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 
velges:…………………………………. 

2. Som eksterne varamedlemmer i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 
velges:…………………………………. og ……………………………….. 

Rådmannen i Narvik, 
Lars Skjønnås 

Narvik kommunestyre 26.09.2024 

Behandling: 
Valgnemndas forslag, foreslått av Tina Josefine Sandnes Denstad, Arbeiderpartiet 
1. Som eksternt medlem i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 foreslås: 

Kari Ann Nygård 

2. Som eksterne varamedlemmer i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 foreslås: 
Reidar Hanssen og Isabell Stormo Myreng 

Votering nr 1 - Votering over forslag 

Forslag: Valgnemndas forslag 
Tina Josefine Sandnes Denstad (A) 

For: 31 stemmer (100%) - A 8, FRP 4, H 7, INP 4, KRF 1, R 1, SP 3, SV 3 
Mot: 0 stemmer (0%) 
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KST- 107/24 Vedtak: 
1. Som eksternt medlem i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 velges: 

Kari Ann Nygård 

2. Som eksterne varamedlemmer i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 velges: 
Reidar Hanssen og Isabell Stormo Myreng 

Saksutredning: 

Innledning 

Eksternt medlem Line Viklem Eidum og eksternt varamedlem Karl Aksel Vik i Kontrollutvalget 
for valgperioden 2023 -2027 har blitt valg inn som styreledere i henholdsvis Narvik Havn KF 
og Agenda Arena, samt at eksternt varamedlem Wegard Wiik søker uttreden fra utvalget 
grunnet arbeidsforhold som gjør det urimelig byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører. 
Det skal således velges nytt eksternt medlem og to nye eksterne varamedlemmer til 
Kontrollutvalget for valgperioden 2023 -2027. 

Rettsgrunnlag 

Kommuneloven §§ 7-2, 7-3, 7-9, 23-1 

Faktadel 

Bakgrunnen for nytt valg for kontrollutvalget hjemles etter kommuneloven § 23-1 bokstav g) 
som fastslår at personer som er medlem av styret i et selskap hvor kommunen har 
eierinteresser i er utelukket for valg. Kommuneloven åpner for at kommunestyret kan velge 
alle medlemmene på nytt dersom ett eller flere medlemmer av utvalget skal skiftes ut. 
Administrasjonen finner det likevel hensiktsmessig at kommunestyret kun velger nytt eksternt 
medlem og varamedlemmer. 

De vanlige kravene til valgbarhet etter kommunelovens § 7-2 og hvem som er utelukket etter 
kommunelovens § 7-3 gjelder også for kontrollutvalget. I lovens § 23-1 tredje ledd bokstav a- 
h er det i tillegg særlige regler om hvem som ikke kan velges til kontrollutvalget. Dette er: 

 ordfører og varaordfører 
 medlemmer og varamedlemmer av formannskapet 
 medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet 
 medlemmer av kommuneråd 
 medlemmer eller varamedlemmer av kommunestyrekomité 
 ansatte i kommunen 
 personer som har en ledende stilling eller som er varamedlem av styret eller 

bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i 
 personer som har en ledende stilling eller som er varamedlem av styret i et 

interkommunalt politisk råd eller kommunalt oppgavefellesskap. 

Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer hvorav 2 medlemmer velges fra kommunestyret og 3 
medlemmer rekrutteres utenfor kommunestyret. Det er ønskelig med kompetanse som er 
relevant for utvalgets arbeid. 

Økonomi og inndekning 

Ikke relevant. 
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Naturmangfold 

Ikke relevant. 

Samfunnsutvikling 

Ikke relevant. 

Samfunnsøkonomisk effekt 

Ikke relevant. 

Medvirkning 

Ikke relevant. 

Rådmannens vurdering 

Ikke relevant. 

Innstilling 

1. Som eksternt medlem i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 
velges:…………………………………. 

2. Som eksterne varamedlemmer i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 
velges:…………………………………. og ……………………………….. 
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Postboks 64 
8501 Narvik 

Telefon: 76 91 20 00 
www.narvik.kommune.no 

E-post: postmottak@narvik.kommune.no 
Org.nr: 959 469 059 

 

 
 
 
K-Sekretariatet Iks 
Susan Terese Thoresen 
Postboks 6600 Stakkevollan 
9296 Tromsø 
 
 
 
Deres ref. 
 

Vår ref. 
23/3048 - 40 

Dato 
01.10.2024 

 
 
Kontrollutvalg - valg av nye medlemmer 
 
Narvik kommunestyre har i møte 26.09.2024 fattet følgende vedtak 107/24 
 

1. Som eksternt medlem i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 velges:  
Kari Ann Nygård. 

2. Som eksterne varamedlemmer i Kontrollutvalget for valgperioden 2023 - 2027 velges: 
Reidar Hanssen og Isabell Stormo Myreng. 

 
Klage på vedtak: 
Vedtaket kan påklages innen 3 uker fra du mottar underretning om dette brev. En eventuell 
klage sendes kommunen.  
 
 
Med hilsen 
 
 
Bertil A Birkeland 
Rådgiver politisk sekretariat 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
 
Kopi til 
Isabelle Stormo Myreng Ekornveien 23 8515 Narvik 
Kari Ann Nygård Magnus Bergs Gate 17 8516 Narvik 
Reidar Inge Hansen Lauvveien 10 8514 Narvik 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Narvik 

kommune 
54/2024 04.11.2024 Susan Terese Thoresen 

 
 
EVENTUELT 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 
 
Saken gjelder: 
Temaer til drøfting. 
 
Vedlegg til saken: 

A: Trykte vedlegg:   
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
  
I tilfelle det er temaer som ønskes drøftes tas det opp i møtet.   
 
 
 
 
Finnsnes, den 28. oktober 2024 
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