
Rådmannens forslag til budsjett og 

Økonomiplan 2024 - 2027

Budsjett 2024

08.11 - Rådene 

14.11 - Ungdomsrådet

21.11 - Drøfting HTV

21.11 - Hovedutvalgene

23.11 - Formannskap

07.12 - Kommunestyret





Befolkning
(SSB)





Eksterne forhold som påvirker kommunens økonomi

● Statlige overføringer
● Skatteinngang nasjonalt
● Rentenivå
● Flyktningstrømmen til Norge og Narvik



Sykefravær

Målsettingen er 1%-poeng ned hvert år i økonomiplanperioden.



Hovedtall i budsjett 2023 - 2026



Fordeling kommunalområder



KOSTRA - netto driftsutgifter pr. innbygger



KOSTRA - Innsparingspotensiale 



KPI - Oktober 2023 



Rentebane



Norges Banks rentebane



Investeringer - brutto



Investeringsprosjekter i økonomiplanperioden



Hovedtrekk i budsjett 2024 - 2027

● Økt investeringstakt (Frydenlund, Kjøpsvik og Narvik kirke)
● Ny administrativ organisering for å få større gjennomføringsevne
● Rendyrke like tjenester i hele kommunen
● Redusere administrasjon gjennom effektivisering og digitalisering
● Legge til rette for at eldre skal bo lengre hjemme
● Redusere tjenesteomfang



VIRKSOMHETSSTYRING

Virksomhetsstyring



KOSTRA administrasjon 



Prioriteringer og satsningsområder - 2024
● Økt krav til økonomisk kontroll
● Økt støtte til enheter i oppfølging av sykmeldte
● Lederstøtte til enheter som er i omstilling
● Implementere ny administrativ organisering
● Høyne kvaliteten i tjenesteleveransene
● Videreføre opprydning i gammelt arkiv



Tiltak i budsjett- og økonomiplanen
● Nedjustering av kjøp av tjenester fra Bedriftshelsetjenesten
● Nedjustering av frikjøp tillitsvalgte i tråd med hovedavtalen
● Nedtrekk av rammen på 2 mill gjennom vakanser og effektivisering



OPPVEKST

Oppvekst



KOSTRA - Befolkningsutvikling (0-15 år)



KOSTRA - SFO



KOSTRA - netto driftsutgifter per innbygger



KOSTRA - Barnehage



KOSTRA - Barnehage



Ufordringer og strategi

Spesialpedagogiske tjenester
● Spesialpedagogiske tjenester for førskolebarn
● Pedagogisk Psykologisk tjeneste



Ufordringer og strategi

Sektor barnehage
● Barnehagestruktur (kst. 04/22 og 020/22)
● Barnehageloven § 41-43
● Sammen mot mobbing 2023-2026



Ufordringer og strategi

Sektor Grunnskole
● Elevtallsutvikling
● Spesialundervisning
● Flyktninger
● Skolefritidsordning 
● Samisk



Ufordringer og strategi

Felles kommunalområde oppvekst
● Tverrfaglig innsats
● Overganger i utdanningsløpet
● Veiledning av nyutdannede nytilsatte
● Internkontroll



Utfordringer og strategi

Nye prioriteringer og tiltak

● Kontaktlærer

● Guttas Campus

● Kompensasjon for bruk av privat telefon

● Servicemedarbeider på skolene



HELSE OG VELFERD

Helse og Velferd



Enheter i Helse og velferd
Tildelingskontoret

NAV

Integreringsenheten

Barnevern og ressursteam

Forebyggende helsetjenester

Helse og rehabilitering

Legetjenester

Krisesenteret*



KOSTRA 1/3
Sosiale tjenester



KOSTRA 2/3
Barnevern



KOSTRA 3/3
Kommunehelse



Utfordringer og strategi 1/4
Overordnet
Tilpasse drift til budsjettrammen

Legetjenesten
- Ingen ledig kapasitet = ny legehjemmel
- Bruke 2024 til tilpasning til endringer i fastlegeordningen

Forebyggende helsetjenester
- Reduksjon sykefravær
- Styrke samarbeid med andre tjenester til barn og unge



Utfordringer og strategi 2/4
Barnevern og ressursteam

- Redusere sykefravær
- Dreining av tjenester i innsatstrappa
- Bruk av styringsdata og kvalitetssikring av tiltak

NAV

- Kvalifisere til arbeid og/eller aktivitet
- Økt press i økonomien kan medføre større hjelpebehov
- Forebyggende arbeid og samhandling med andre tjenester.



Utfordringer og strategi 3/4
Integrering

- Bosette og integrere flyktninger i tråd med anmodning og 

kommunestyrets vedtak.

- Økt aktivitet = større inntekter og utgifter

Tildelingskontoret

- Fortsette å tildele forsvarlige helse- og omsorgstjenester

- Tydelig dreining i innsatstrappa



Utfordringer og strategi 4/4
Helse og rehabilitering

- Øke forebyggende aktivitet og egenmestring

- Planlegge flytting til helsehuset

Krisesenteret

- Økt bemanning



OMSORG OG MESTRING

Omsorg og mestring



Rammeoverføringer- Utgiftsbehov pleie og omsorg



Narvik kommune
Figuren viser Narvik 
kommune markert med 
relevante by/bygder med 
antall innbyggere (2022).

- Ballangen er hele 
gamle Ballangen 
kommune.

- Kjøpsvik er alt vest 
for gamle Ballangen 
kommune

- Håkvik inkluderer 
Virak

- Narvik inkluderer 
Strømsnes

- Bjerkvik inkluderer 
alt nord for bruene

- Skjomen inkluderer 
området fra 
Skjombrua og 
sørover

Bjerkvik

Narvik

Beisfjord

Ankenes

Skjomen

Ballangen 
(+Kjeldebotn)

Kjøpsvik

Håkvik

2928 
innbyggere

2316 
innbyggere

309 
innbyggere

829 
innbyggere

1807 
innbyggere

1179 
innbyggere

879 
innbyggere

11130 
innbyggere



Tjenester til eldre innbyggere

Tjenester/tilbud utenfor kommunalområdet: Korttidsenhet REO, Fysio/ergo, Hverdagsrehabilitering, Innsatsteam, 
Friskliv og mestring,Tildelingskontoret/koordinerende enhet, Kultur: Aktivitetssenter eldre, Kveldssol Kro, Bibliotekene, 
brukerorganisasjoner og frivillighet

Virksomhet Lokasjoner Tilbud Annet

Sykehjem/heldøgn
(langtids,rehab,
skjermet, lindring, 
ØHD og avlastning)

Ellas Minne, ABS, 
OBS, Furumoen,
Ballangen, REO, 
Prestegårdstunet,

Langtid/skjermet:126/60 
Korttid:30
Bofellesskap m/døgn: 52 

Ikke alle pas. er 
i kategori eldre

Dagsenter 
eldre/demens

Bjerkvik, Narvik, 
Ballangen, Kjøpsvik

Dagplasser:44 (pr. dag)
Kveldssol kro

Hjemmetjenesten
-hjemmesykepleie
-hjemmehjelp
-hjemmeavlastning
-hukommelsesteam
-kreft/lindring

Bjerkvik, Narvik, 
Ballangen og 
Kjøpsvik

Pasienter: ca 670
Vedtakstimer: 2100

Ikke alle pas. er 
i kategori eldre



Dekningsgrad og enhetskostnad sykehjem/eldre



Mer om eldre og sykehjem



Dekningsgrad hjemmetjenester



Tjenester til innbyggere med utviklingshemming og nedsatt funksjon 

Tjenester/Tilbud utenfor kommunalområdet: Tildelingskontoret/Koordinerende enhet, Fysio/ergo, 
Hverdagsrehab, Friskliv og mestring,kultur og brukerorganisasjoner

Virksomhet Lokasjoner Tilbud Annet

Botjenester UH
(heldøgns og 
ambulante tjenester)
2 kjøpte heldøgn

Miljøtjenester yngre 
funksjonshemmede

7 ulike boliger i 
Narvik og Ballangen 
med 
døgnbemanning

5 boliger med 
ambulante tjenester

Brukere UH bolig: 94.
Brukere UH ambulant: 14
Samlet vedtaksomfang: ca 
5400 timer pr uke 

Yngre: 63
250 timer pr uke

Barneavlastning

BPA

Fritid med bistand

Narvik

Hele kommunen

Hele kommunen

21 Familier

24 innbyggere med ca1570 
timer pr uke 

Variabel portefølje

BPA er 
organisert 
som fritt 
brukervalg

Dagsenter/aktivitet

Varig tilrettelagt 
arbeid

Kjøpsvik, Ballangen 
og Narvik

Kjøpsvik, Ballangen 
og Narvik

Variabel portefølje

VTA-plasser:48



Tjenester innen fagområdet rus og psykisk helse

Tjenester utenfor kommunalområdet: Koordinerende enhet, Fysio/ergo, Hverdagsrehab, Friskliv og 
mestring, Tildelingskontoret, Kultur, brukerorganisasjoner

Virksomhet Lokasjoner Tilbud Annet

Botjenester

1 kjøpt døgn 
oppdrag

4 boliger med 
heldøgn/stedlig
Narvik og Ballangen

Leiligheter: 33 Noe skille mellom 
rus/psykisk helse og 
ulike faser i 
rehab.prosess

Ambulante tjenester

Prosjekt:
Psykisk helseteam 
barn og unge

Narvik, Ballangen og 
Kjøpsvik

Oppfølgnings-
tjenester, behandling 
milde/moderate 
tilstander

Variabel portefølje

Lavterskeltilbud/
aktivitet

Værket værested, 
Plattform 1, Kafe 
Exit,Mestringshuset,
Torvet

Variabel portefølje



Agenda Kaupang analysen - høst 2022



Strategier i helse- og omsorgsplanen
● Det er mulig å bo hjemme lengre og mestre eget liv

● Innbyggerne får nødvendig helsehjelp av god kvalitet på riktig tidspunkt

● Helse- og omsorgstjenestene har en bærekraftig drift innenfor vedtatte økonomiske rammer

● Vi har tilstrekkelig arbeidskraft med riktig kompetanse

● Et godt tverrsektorielt samarbeid bidrar til en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste 

● Brukere og pårørende har innflytelse på valg og utforming av tjenestetilbudet



Innsatstrappa

Fremme helse, 
fellesskap og trivsel 

gjennom lokale 
arrangementer og 

frivillig innsats.

Tilby programmer 
og tiltak for å 

forbedre helsen 
og forebygge 
sykdommer.

Identifisere og 
håndtere 

helsebehov tidlig 
for å forhindre 

alvorlige 
problemer.

Gi meningsfulle 
aktiviteter og 

arbeidsplasser 
for de med 

helseutfordringer.

Tilby egnede 
boliger for de 
som trenger 

omsorg og støtte, 
men ønsker å bo 

selvstendig.

Hjelpe folk til å 
mestre hverdags- 
utfordringer i sitt 

eget hjem.

Boliger med 
støttetjenester og 
fellesfasiliteter for 

økt sosial 
deltakelse.

Midlertidig 
opphold for 

intensiv omsorg 
og behandling.

Boliger med 
mulighet for opp 

til 24-timers 
omsorg og støtte.

Permanent 
omsorgstilbud  

for de med 
omfattende 

behov.

Spesialisert 
omsorg for de 

med svært 
spesifikke behov, 

som alvorlige 
kognitive 

funksjons- 
nedsettelser eller 
andre komplekse 

medisinske 
tilstander.

Aktivt 
lokalsamfunn

Helsefremmende 
og forebyggende 

aktivitet

Tidlig innsats

Arbeids- og 
aktivitetstilbud

Kommunalt 
disponerte 

boliger

Tidsbegrenset 
opphold i 
institusjon

Boliger med 
fellesfunksjoner

Institusjon

Bolig med 
mulighet for 

døgntjenester

Mestringstiltak i 
hjemmet

Spesialbolig og- 
institusjon



Strategier og tiltak - tjenester til eldre

● Dreining av innsatstrappa/Bemanning og finansiering av Helsehuset
○ Fortsatt noe reduksjon heldøgn, økt omfang korttidsplasser, økt ramme hjemmesykepleie, fysio/ergo, 

velferdsteknologi, LMS
● Flere (utleie)boliger nær butikk og aktivitet må etableres
● Randsonetjenester må etableres(småoppdragstjenester utenfor helselovgivning)
● Ernæring/mat hjemmeboende og struktur produksjonskjøkken
● Ny oppgavefordeling, TØRN-deltakelse
● Rekruttering, stabilisering og redusert sykefravær
● Noe styrking av driftsbudsjetter sykehjem/hjemmetjenesten

Økonomi: Fagområdets ramme styrkes noe



Dreining av innsatstrappa- dekningsgrad heldøgn

Forutsetter flere universelt utformede leie/eie boliger nært butikk og aktivitet 
og styrking av tjenester lengre ned i innsatstrappen



Ernæring og kjøkkendrift
Hjemmeboende:

● Løsningene i dag er ikke god nok 

Utfordringer ved dagens struktur produksjonskjøkken

● Avtale med UNN Narvik utgår fra okt -24. 
● Små enheter med helgdrift og kok/server
● Mer krevende rekruttering av kokker, særlig knyttet til ferie/høytid
● Avansert og dyrt utstyr som skal fornyes ved fire lokasjoner
● Små fagmiljøer

Løsninger

● Faglig sterkt og samlet ernærings/matmiljø, flere kokker under samme tak
● Felleskjøkkenet som produsent av middag til hjemmeboende
● Felles menyutvikling, mer profesjonell og helhetlig kjøkkendrift
● Ett produksjonskjøkken- mat/ernæringskompetanse i enhetene
● Fleksibelt tidspunkt for middagsservering, gode erfaringer fra enheter
● Avdelingsvise mottakskjøkken og lagring
● Beredskap og klima



Strategier og tiltak- tjenester til utviklingshemmede/personer med 
nedsatt funksjonsevne

● Etablere en struktur som lar seg bemanne framover
● Satse mer på ambulante tjenester
● Utvikle dagaktivitetstilbudet
● Bedre planlegging av overganger
● Plan for den geriatriske utviklingshemmede
● Utvikle miljøtjenesten for unge voksne 
● Rekruttering, stabilisering og redusert sykefravær

Økonomi: Området styrkes med 3,3 mill



Strategier og tiltak innen rus- og psykisk helse

● Etablere flere lavterskel behandlingstilbud- styrking kommunepsykolog
● Dreining til mer ambulant aktivitet
● Styrking oppfølgingstjeneste pga økt behov bosatte flyktninger
● Planlegge overgang fra prosjekt til drift Psykisk helseteam barn og unge
● Vurdere mulighet for re-etablering FACT
● Rekruttering, stabilisering og redusert sykefravær

Økonomi: Området styrkes med 1,6 mill





PLAN, NÆRING, KULTUR OG TEKNISK DRIFT

Plan, næring, kultur og 
teknisk drift



Enheter i Plan, næring, kultur og teknisk drift

● Areal og samfunnsutvikling
● Eiendomsforvaltning
● Veg og Park
● Kultur



Økonomi Plan, næring, kultur og teknisk



Økonomi per enhet



KOSTRA Plan, kulturminner, natur og nærmiljø

● Dekningsgrad 
byggesak >100% i 
2022. Avsatt på fond. 

● Prognose dekn.grad 
2023 ca 83%. 

● Øvrige 
selvkosttjenester ca 
50% dekningsgrad

● Antall byggesøknader 
på nivå med andre

● Lav 
saksbehandlingstid



KOSTRA Areal og samfunnsplanlegging
● Antall byggesøknader på 

nivå med andre
● Lav saksbehandlingstid



KOSTRA Areal og samfunnsplanlegging
● Dekningsgrad 

byggesak >100% i 
2022. Avsatt på fond. 

● Prognose dekn.grad 
2023 ca 83%. 

● Øvrige 
selvkosttjenester ca 
50% dekningsgrad



KOSTRA  Kultur



KOSTRA  Kultur
● 4 svømmehaller 

driver kostnad



Veg og Park



KOSTRA Samferdsel 



KOSTRA Samferdsel 
● Høyt antall kilometer veg pr innbygger
● Høy prosentandel kilometer grusveger av 

totalt antall kilometer veg. Dette fordyrer 
vedlikeholdet.

● Lavere netto driftsutgifter pr kilometer veg 
enn andre kommuner 

● Høyere andel gatelys pr kilometer 
kommunal veg 

● Vedlikeholdsetterslepet er en 
gjennomgående utfordring i store andeler 
av kommuner i Norge



Vedtatt strategi om kun 20% av vegnettet i rød sone i 2028

● Etterslep NOK 103 mill.
● Utfordrende å nå målet



KOSTRA Eiendomsforvaltning
● Driftsutgifter rundt snitt av 

sammenlignbare 
kommuner

● Lav på vedlikehold/m2
● Lav på investering



KOSTRA Eiendomsforvaltning
Energi- og renholdsutgifter ligger Narvik kommune 
litt over nevnte grupper. Skyldes i hovedsak høy 
gjennomsnittsalder på bygningsmassen, små og 
uegnede lokaler i forhold til dagens drift.

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter  på formålsbygg i 
Narvik ligger på et mye lavere nivå enn 
sammenlignbare kommuner og snittet i Nordland 
Utgifter per m2 er ca 36 % av snittet i Nordland. Dette 
er en trend som har vart i mange år, og medfører stort 
forfall i kommunal bygningsmasse.



KOSTRA Eiendomsforvaltning

Areal til formålsbygg per 
innbygger på nivå med 
snitt, men mer enn Rana



KOSTRA Eiendomsforvaltning
● Mindre investeringer i formålsbygg enn 

sammenlignbare kommuner. 
● Investeringenes andel av totale utgifter 

utgjør for Narvik ca 4 % mot snittet i 
Nordland på ca 28 %

● Investeringsutgifter vil variere over år, 
men trenden de siste årene at Narvik 
ligger lavere enn nevnte kommuner. 



Prioriteringer og satsningsområder
● Legge til rette for vekst og bolyst 
● Støtte opp under industrisatsing og tilhørende prosjekter
● Aktivt eierskap
● Kultur: Fokus på å få samsvar mellom budsjett og målsatt aktivitet

○ Aktivitet i hele kommunen og til alle aldersgrupper
○ Fokus på barn og unge

● Areal og samfunnsutvikling: Ja-kommune. Fokus på å levere 
tilfredsstillende tjenestenivå og responstid.

● Eiendomsforvaltning: Omprioritering av driftskostnader. Vil jobbe 
med øvrige kommunalområder om nedtrekk på arealbruk og 
kostnadsnivå. Løpende må det omprioriteres til vedlikehold.

● Veg og Park: Prioritering for å begrense forfall på veg. Vurdering av 
eksterne kjøp opp mot egenregi.



Ofoten Brann og Redning IKS 

● Ofoten Brann og Redning IKS får økt 

bevilgning tilsvarende deflator

● Utfordringer knyttet til høy 

pensjonskostnad søkes løst i løpet av 

2024.



Kirkelig Fellesråd

● Kirkelig Fellesråd foreslås tilført økt bevilling 

tilsvarende deflator

● Kirkelig Fellesråd har sendt behov for økt 

overføring knyttet til drift og til investeringer. 

Deres forespørsel vil ligge ved saken.

● (Totalrenovering Narvik kirke - investering)



Prosess videre
Drøftingsmøte HTV   
Rådet for personer med nedsatt funksjonsevne   
Eldrerådet   
Ungdomsrådet
Arbeidsmiljøutvalget   
Hovedutvalgene
Formannskap
Kommunestyret   

Delt dokument gruppelederne med spørsmål og svar blir gjort tilgjengelig



Oppsummering

● Legge til rette for flere arbeidsplasser
● Legge til rette for økt bolyst og blilyst
● Kvalitetsforbedringer, inkl. ensretting av likhet i våre tilbud i hele 

kommunen
● Legge til rette for at folk kan bo hjemme lengre
● Reduksjon i administrative funksjoner / kostnader
● Redusere våre driftskostnader - som frigjør ressurser til politisk arbeid - 

til politiske prioriterer


