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Behandling:

Saken var ved en inkurie satt pa sakskart til kommunestyret. Ferdig behandlet i hovedutvalg
for plan og utvikling 19.12.24.

KST - 162/24 Vedtak:

Hovedutvalg for plan og utvikling 19.12.2024

Behandling:

Votering nr 1 - Votering over forslag

Forslag: Opprinnelig forslag




For: 11 stemmer (100%)-A 3, FRP 2, H 2, INP 2, SP 1, SV 1
Mot: 0 stemmer (0%)

PLAN - 043/24 Vedtak:

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-11, jf. § 12-10, legges forslag til Detaljregulering
for Ballangen industri- og neeringsomrader, planID 20220086, siste revisjonsdato 08.11.2024,
ut til offentlig ettersyn og sendes pa hgring.

Saksutredning:
Innledning

Norconsult AS sgker pa vegne av Aker Narvik AS om at Narvik kommune behandler
planforslag for detaljregulering av Ballangen industri- og neeringsomrader med
konsekvensutredning. Saken gjelder vedtak om haring og offentlig ettersyn av planforslaget.

Formalet med planarbeidet er & legge til rette for utvikling av grenn industri- og
neeringsutvikling ved Ballangen. Det landbaserte akvakulturanlegget skal bidra til &
videreutvikle den eksisterende akvakulturneeringen i omradet. | tillegg til egne prosjekter vil
forslagsstiller ogsa tilrettelegge tomtearealene for at andre akterer kan utvikle neering og
industri innenfor planomradet.

Hovedutvalg for plan og utvikling fastsatte planprogrammet for planarbeidet, 18.06.2024, sak
PLAN-022/24.

Rettsgrunnlag

Plan- og bygningsloven
Forskrift om konsekvensutredning
Naturmangfoldioven

Faktadel

Planomradet er relativt stort, 1128 daa. Oversikt over eiendommer som inngar i planomradet
og eierforhold fremgar av tabell i kap. 4.1.1 i planbeskrivelsen.

Aker Narvik er forslagsstiller for reguleringsplanen. Selskapet er deleid av Nordkraft AS (20
%) og Aker Horizons ASA (80 %). Planforslaget skal legge til rette for industri- og
neeringsvirksomhet, deriblant etableringen av akvakulturanlegg pa land. Konsesjon for
nedvendig vanntilfersel til akvakulturanlegg i omradet, behandles parallelt med planforslaget.
Det vil kunne bygges kaianlegg for st@rre skip innenfor feltene SAA og HOS. Innenfor felt
KBAS3 tilrettelegges det for kontor og mer arbeidsintensiv aktivitet pa grunn av naerheten til
Ballangen sentrum. Det kan etableres dggnhvileplass innenfor KBA1 og energianlegg
innenfor felt EA. Det ble gitt konsesjon til energianlegget tidligere i ar. | tillegg er det lagt
egne arealformal for vei, vann og grennstruktur.

Det legges til rette for etablering av storulykkevirksomheter innenfor planomradet, men det
foreslas ikke risikokonturer rundt storulykkeanlegg i planforslaget, derav ingen hensynssoner
for storulykkevirksomhet. | planforslaget legges det opp til at risikokonturer kan innlemmes i
overordnet planverk pa et senere tidspunkt for a sikre at det ikke tillates etableringer innenfor
de ulike hensynssonene som ikke er i trdad med DSBs akseptkriterier. Etablering av
storulykkevirksomheter krever seerskilt behandling og tillatelse etter storulykkeforskriften.

Oversikt over foreslatt arealbruk vises i illustrasjonsheftet som er vedlegg til
planbeskrivelsen.

Gjeldende planer:

o Kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 2022.



¢ Kommuneplanens arealdel (na kommunedelplan) for Ballangen, vedtatt 2015,
godkjent av KMD 2017.
e Interkommunal kystsoneplan, vedtatt 2023 og 2024.

Planomradet er redusert i forhold til varsel om oppstart. | kommuneplanens arealdel for
Ballangen er planomradet pa Stormyra delvis avsatt til idrettsanlegg og naeringsvirksomhet.
Pa Ballangsleira er planomradet avsatt til fiomrader, kombinert bygg- og

anleggsformal, neeringsvirksomhet, forretning, LNFR-tiltak pa gardens ressursgrunnlag.
Deler av planomradet bergrer ogsa kombinert formal i sjg og vassdrag med eller uten
tilharende strandsone. Planforslaget omfattes av bandleggingssone H710_7 i Interkommunal
kystsoneplan for Evenes, Narvik og Hamargy som stiller krav til reguleringsplan for planlagt
smoltanlegg (Ballangen sjagfarm).

| tillegg bergrer planforslaget falgende reguleringsplaner:

e Ballangsleira PlanID 1992102, vedtatt 13.02.1990, som regulerer omradet til
industriformal, offentlig gangvei, parkbelte og vann.

e E6 over @rnasen PlanID 1989101, vedtatt 20.09.1989, som regulerer omradet til
bolig, forretning/kontor, industri, offentlige bygninger, allmennyttig formal,
skilgype/driftsveg, isolasjonsbelte/vegetasjon, friluftsomrade og massetak i tillegg til
vegformalene som naturlig fglger av en plan for E6.

Planprosess hittil:

Oppstartsmgte 22.09.2022.

Supplerende oppstartsmgte 22.08.2023.

Brev til direkte bergrte grunneiere, naboer og overordnede myndigheter 07.12.2023.

Varsel om oppstart av planarbeid og hgring av planprogram i avisen Fremover

07.12.2023.

e Tilbud om konsultasjon jf. Sameloven kap.4 sendt 07.12.2023. Frostisen
reinbeitedistrikt takket nei til konsultasjon. Svenske samebyer har ikke gnsket
konsultasjon.

e Hgringsperiode: 07.12.2023-04.02.2024.

e Apne kontordager pa Ballangen Servicesenter 09. og 10.01.2024 i forbindelse med
varsling.

e Det kom totalt 18 innspill til varsel om oppstart/forslag til planprogram. Innspillene er
oppsummert og kommentert av Norconsult i eget vedlegg til planbeskrivelsen.

e Fastsatt planprogram i Hovedutvalg for plan og utvikling 18.06.2024.

e Planforslag mottatt 26/9-24, reviderte dokumenter sist mottatt 19.11.2024 og

10.12.2024 etter dialog og avklaringer av endringer.

For naermere redegjgrelse om prosjektet vises til vedlagt planbeskrivelse, planbestemmelser,
plankart og andre vedlegg til planforslaget med konsekvensutredning. KU-rapportene og
andre utredninger har fortsatt ulike titler/navn, men gjelder dette planforslaget. Tidligere
dokumenter pa annet sprak er oversatt til norsk, med unntak av ett vedlegg i Geoteknisk
vurdering.

@konomi og inndekning

Planforslaget er privat og har ikke direkte innvirkning pa kommunens gkonomiplan. Indirekte
virkninger vil avhenge av realisering av planforslaget, men det er ikke lagt opp til bevilgning
av midler, endring av arsbudsjett eller oppretting av nye stillinger som falge av planforslaget.
Kommunens behandling av private planforslag er lovpalagt, og det beregnes
behandlingsgebyr i henhold til kommunens vedtatte gebyrregulativ.

Naturmangfold

Realisering av planen vil gripe inn i naturen og pavirke naturmangfoldet i omradet.
Vurderingene i henhold til naturmangfoldplanen §§ 8-12 fremkommer i Radmannens
vurdering under.



Samfunnsutvikling

Realisering av planen vil kunne pavirke lokalsamfunnet bade positivt og negativt.
Planforslagets formal er a legge til rette for grenn industri, akvakultur pa land og
neeringsutvikling i Ballangen samtidig som en viktig ferdselsforbindelse over Ballangsleira
sikres. | planforslaget fremgar det at det kan bli mellom 150 og 200 arbeidsplasser innenfor
planomradet. Dette vil kunne fare til at flere bosetter seg i Ballangen. Tilflytting til omradet vil
kunne gjgre det enklere & opprettholde og etablere kommunale og private tilbud til
innbyggerne i denne delen av kommunen, eksempelvis barnehage, skoletilbud og
helsetilbud. Ved full utbygging av omradet vil det kunne bli noen negative konsekvenser for
omgivelsene slik det fremkommer av konsekvensutredningene.

Samfunnsegkonomisk effekt

Realisering av planene vil kunne gi effekt for samfunnet og lokalsamfunnet i form av
sysselsetting lokalt og regionalt. Effekten pa kort sikt lokalt, vil avhenge av hvilken innkjgps-
og entrepriseform som velges, dette er ikke avklart pa dette stadiet. Virkningen for
kommunegkonomien vil kunne vaere gkt skatteinngang som falge av gkt sysselsetting og gkt
eiendomsskatt. Det er ikke gjort naermere anslag av ringvirkninger i planforslaget.

Medvirkning

Medvirkning i planprosessen fglger plan- og bygningslovens krav, jf. pbl kapittel 5 og 12.
Planprosessen har ogsa hatt apne kontordager for publikum i tillegg til ordinzer medvirkning i
henhold til loven. Videre medvirkning vil veere haring og offentlig ettersyn av planforslaget,
som denne saken gjelder. Hgringsparter er alle statlige, regionale og kommunale
myndigheter og andre offentlige organer, private organisasjoner og institusjoner, som blir
bergrt av forslaget.

Registrerte grunneiere og festere og sa vidt mulig andre rettighetshavere i planomradet samt
naboer, skal nar de blir direkte bergrt, pa hensiktsmessig mate underrettes om forslag til
reguleringsplan med opplysning om hvor det er tilgjengelig. | tillegg skal planforslaget ha
medvirkning fra radene for eldre, ungdom og personer med funksjonsnedsettelse.

Radmannens vurdering

Radmannen mener det er positivt med utvikling i Narvik og Narvikregionen. Ballangen
industri- og neeringsomrader var det farste omradet i Aker Narvik AS sin satsing i regionen
med oppstartsmegte allerede i 2022. Etter en revurdering av planene i kommunen ble
konseptet endret og det ble valgt & gjennomfere en planprosess med detaljregulering i stedet
for en omraderegulering. Radmannen er tilfreds med at Ballangen sjgfarm sine planer er tatt
inn i planarbeidet slik at dette sees i en sammenheng.

Konsekvensutredningen er gjort for produksjon innenfor batteriverdikjeden,
produksjonsanlegg for hydrogen, akvakulturanlegg pa land og @vrig industri- og
neeringsvirksomhet. Tiltaksbeskrivelsen som er vedlagt, viser naermere hvilke tiltak
rapportene er utredet for. | planbeskrivelsen er det redegjort for justeringer i det endelige
planforslaget.

Folgende tema er konsekvensutredet med KU-rapporter:
Kulturmiljg, Landskap, Naturmangfold, Naturressurser, Friluftsliv, Vannmiljg, Stoy,
Luftforurensning, Grunnforurensning, Klimagassutslipp og Folkehelse.

Folgende forhold er utredet med egne fagrapporter:
Flomvurdering, Skredfarevurdering, Geoteknisk vurdering, Trafikkanalyse og Vann, avigp og
overvann (VAO-plan).

Ringvirkninger - samfunn, naering og utvikling

Radmannen viser til kommuneplanens samfunnsdel og til Fylkesplan for Nordland.
Tilrettelegging for etablering av kraftkrevende neering og industri og akvakulturanlegg med
tilharende naering, er etter radmannens vurdering i samsvar med mal om a benytte
regionens kraftoverskudd til lokal industri og a styrke naeringsutvikling i kommunen og




regionen. Narvik kommune er opptatt av & skape forutsigbarhet for nzeringslivet ved a kunne
tilby naeringsarealer, derfor har det ogsa veert viktig for kommunen a holde fast pa gjeldende
regulerte neeringsarealer. Selv om planene for Ballangsleira er fra 1990 mener kommunen
det a kunne tilby store neeringsarealer har veert viktig for & kunne legge til rette for sterre
etableringer i kommunen. Kommunen er opptatt av a kunne tilby varierte nzeringsarealer, og
har derfor hatt fokus pa a beholde og sette av nye arealer for neering i kommuneplanens
arealdel, dette er med a sikre at kommunen har en tilfredsstillende og variert planreserve av
neeringsarealer. Konkrete etableringer innenfor planomradet er ikke avklart enda utover
Ballangen sjefarm sine planer og ny energistasjon. Eksempler pa hvilke etableringer som
kan komme, er hydrogenproduksjon, datasenter eller batteriproduksjon. Radmannen mener
det vil veere viktig a fordele og utnytte energioverskudd internt i planomradet og vil vurdere
neermere hvordan dette kan sikres bedre far konkrete etableringer er klare. Radmannen
viser videre til at det er gitt planbestemmelser til delfelt KBA3 om at det skal primeert
tilrettelegges for kontor og arbeidsintensiv neeringsbebyggelse pa grunn av neerheten til
Ballangen sentrum. Radmannen er tilfreds med at planforslaget legger til rette for kaianlegg i
forlengelsen av Ballangsleira @st for & kunne ta i mot starre skip.

Klima og beerekraft

KU-rapporten for klimagassutslipp viser at planforslaget gir Svaert stor negativ konsekvens,
dette skyldes i hovedsak arealbruksendring og energiforbruk i driftsfasen. Realisering av
planforslaget vil kunne gi et negativt klimagassutslipp pa ca 946 000 tonn CO2-
ekvivalenter. 92 % av de beregnede klimagassutslippene i prosjektet er indirekte
klimagassutslipp, mens direkteutslipp fra arealbruksendringer og trafikkekning star for
resterende 8 %. Ved bruk av norsk elektrisitetsmiks vil det elektriske energiforbruket i
driftsfasen sta for rundt 72 % av klimagassutslippene beregnet for tiltaket. R&dmannen viser
til at det ma vaere store endringer i planforslaget for a redusere utslippet vesentlig, samtidig
er det utfordrende a fa ned de indirekte utslippene. Narvik kommune gnsker a legge til rette
for kraftkrevende industri, og konsekvensene av dette er hgye indirekte utslipp. Det bar
gjennomferes analyser for & se pa energiutnyttelses- og reduksjonsmuligheter av
energiforbruket i driftsfasen slik at man kan fa ned det indirekte utslippet.

Konsekvensutredningen for klimagassutslipp sier ikke noe om anleggsperioden, men
radmannen er positiv til at Aker Horizons aktivt vil arbeide for a sikre at utslipp i forbindelse
med bygge- og anleggsfasen minimeres. Det er allerede planlagt en ny trafo, med god
planlegging kan den tas i bruk allerede i anleggsperioden og forsyne bygge- og
anleggsplassen med strgm til maskiner og annet. Det er stor forskjell pa klimafotavtrykket il
ulike materialer, ogsa innenfor samme arealkategori. For klimagassintensive materialer som
stal og betong vil vurderinger rundt materialvalg vaere spesielt viktig. Radmannen er positiv til
at Aker Horizons i den videre prosjekteringen og arbeid mot entreprengr og leverandgrer,
blant annet vil stille klimakrav til byggematerialer og for selve anleggsgjennomferingen. Sa
langt det er mulig og hensiktsmessig skal de beste tilgjengelige Izsningene for materialvalg
og anleggsgjennomfering benyttes for a redusere klimagassutslipp og energibruk.
Radmannen mener det er viktig at dette falges opp og vil vurdere behovet for ytterligere
presiseringer i planbestemmelsene etter hgring og offentlig ettersyn.

FNs beerekraftsmal

Narvik kommune legger til grunn FNs beerekraftsmal i sine planer og arbeid. Radmannen
vurderer at planforslaget er i trdd med intensjonene i disse malsetningene. Falgende
beerekraftsmal trekkes frem:

ANSTENDIG ARBEID

0G BKONOMISK . ; :
VEKST Planforslaget bygger opp under Narvik kommunes malsetting om

a skape beerekraftig skonomisk vekst, sysselsetting og anstendig
M' arbeid for alle gjennom 4 tilrettelegge for nye arbeidsplasser og

bidra til kommunens skatteinngang.




De mulighetene som hjemles i planforslaget bygger opp under
Regjeringens Veikart 2.0 for Grent Industrilgft. Grent Industrilaft
skal bidra til blant annet & omstille norsk neeringsiliv til
lavutslippssamfunnet, realisere grgnne industriprosjekter og skape
attraktive jobber for framtida i hele landet. Narvik kommune har
satt seg som mal a veere et godt vertskap i det grenne skiftet
giennom a fremme beerekraftig industri og innovasjon.

Planforslaget legger opp til en utvikling som saker a bevare mest
mulig av det naturgrunnlaget, ressursene og kulturhistorien man
kommer i bergring med. Dette er sikret gjennom justering av
tiltaket som fglge av konsekvensutredninger, hensynssoner og
avbatende tiltak for & minimere konsekvensene av den planlagte
etableringen.

Landskap, byggeheyde og utnyttelsesgrad

Forslagsstiller gnsker stor fleksibilitet i planforslaget fordi det ved innsending av planforslaget
ikke er gjort avklaringer om konkrete etableringer innenfor hoveddelen av planomradet og
fordi det er @nskelig a legge til rette for arealkrevende industri og neering. Det legges opp til
en hgy utnyttelsesgrad, %BYA=80% for KBA1-4 og maksimalt tillatte h@yder mellom kote
+20 og +40 som vist pa plankartet. Det tillates enkeltstaende installasjoner som f.eks master,
skorsteiner, avgassrar, parapet og andre tekniske installasjoner, 4 meter over maksimal
bygningsheyde. For EA er %BYA=100% med inntil 20 meters byggehayde over
gjennomsnittlig planert terreng. Det apnes her for sikkerhetsgjerde pa inntil 4 meters hgyde
innenfor formalet.

Radmannen viser til KU-rapporten for Landskap der samlet konsekvens vurderes til Stor
negativ for landskapet. Rapporten viser til en rekke skadereduserende tiltak. Disse er etter
radmannens vurdering i hovedsak sikret i planbestemmelsene. Radmannen vil likevel
vurdere behovet for ytterligere presisering/justering av planbestemmelsene for & sikre
avbgtende tiltak etter haring og offentlig ettersyn. Dette gjelder blant annet byggehgyder og
krav til vegetasjonskledte tak, noe som ogsa vurderes av hensyn til overvannshandtering. Til
planbeskrivelsen er det et eget illustrasjonshefte som viser maks byggehgyder og utnyttelse
for hvert utbyggingsfelt og volumstudie med maksimal utbygging og utnyttelse.

Kulturmiljg og kulturminner

Radmannen viser til KU-rapporten for Kulturmilje (kulturarv) som viser Noe negativ
konsekvens. Radmannen vurderer at forhold til kulturminner og kulturmilje er tilstrekkelig
sikret giennom planbestemmelsene § 3.3 Miljgoppfaelgingsplan (MOP) og § 3.4 Kulturminner.

Naturressurser

Radmannen viser til KU-rapport for Naturressurser der samlet konsekvens er Middels
negativ. Dette skyldes virkningene pa dyrkbar mark der tiltaket vil fgre til et arealtap pa ca
126 daa. Radmannen viser til at rapporten anbefaler at der tiltaket beslaglegger dyrka mark
ber matjorda om mulig gjenbrukes til & etablere ny dyrka mark et annet sted. Det er knyttet
usikkerhet til om topplaget er egnet til dette pa grunn av forurensningen i jorden. Radmannen
anbefaler derfor at det far andregangsbehandling ma sees naermere pa om topplaget er
egnet til & kunne gjenbrukes som dyrka mark. Om det viser seg at jorda er egnet, skal det
vurderes a innarbeide rekkefglgebestemmelser om utarbeidelse av matjordplan i trdd med
forslag til avbatende tiltak i konsekvensutredningen.

Nar det gjelder tiltak i sj@, er det sikret i planbestemmelsene § 3.9, at det skal tas hensyn til
gyte- og oppvekstomrader for fisk. Avbatende tiltak skal ogsa dokumenteres i
miljgoppfalgingsplanen (MOP).



Samiske interesser og reindrift

Radmannen viser til Plan- og bygningslovens seerskilte krav til medvirkning i planprosessene
som gjelder i tillegg til konsultasjonsplikt for kommunen i henhold til sameloven kapittel 4.
Varsel om oppstart av planarbeidet ble sendt til Frostisen reinbeitedistrikt. | tillegg har
kommunen tilbudt konsultasjon til reinbeitedistriktet og til flere svenske samebyer. Disse har
takket nei til tilbudet. Planforslaget bergrer heller ikke arealer som er registrert i reindriftskart,
det er derfor ikke gjort noen utredninger av reindriftsinteresser i omradet. Samiske forhold er
for gvrig omtalt i KU-rapporten for Kulturmiljg (kulturarv).

Naturmangfold og vannmilj@

Radmannen viser til KU-rapportene for Naturmangfold og Vannmilje med vedlegg. Vurdering
av pavirkning og konsekvens er gjort bade for terrestrisk og marint naturmangfold, og for
anleggs- og driftsfase. Samlet konsekvens er Middels negativ i hovedsak pa grunn av
inngrep i delomradene 1 (dyrket mark ved Ballangsleira) og A (Blgtbunnsomrade
Ballangsleira). | saker som bergrer naturmangfold skal, i henhold til naturmangfoldioven
(nml) § 7, vurderinger og vektlegging av prinsippene i §§ 8-12 fremga av vedtaket.

Radmannen vurderer det som positivt at kunnskapsgrunnlaget ikke kun baserer seg pa kjent
kunnskap, men at det ogsa er gjort kartlegginger med feltarbeid i omradet.
Kunnskapsgrunnlaget vurderes derfor som tilfredsstillende, jf. nml § 8. Skadereduserende
tiltak som er ivaretatt i planforslaget fremgar av planbeskrivelsen kap. 6.5.1. Under
forutsetning av avbatende tiltak som vil begrense de negative virkningene pa naturmangfold,
vurderes tiltaket & gi noenlunde forutsigbare effekter for naturmangfold, jf. nml § 9 Fere-var-
prinsippet. Radmannen slutter seg til vurderingene i KU-rapporten om at gkosystemene som
kan bergres av tiltaket ikke nadvendigvis vil veere utsatt for en utilbgrlig stor samlet
belastning pa regionalt og nasjonalt niva verken marint eller terrestrisk, selv om planomradet
gir et relativt stort arealbeslag av omrader med viktig naturtype i sj@ og gir utbygging i
strandsonen. Eventuelle andre utbygginger i neeromradet utenfor planomradet, ma avklares
gjennom kommuneplanens arealdel, dette med tanke pa gkt samlet belastning. Radmannen
vurderer at Nml §10 Dkosystemtilneerming og samlet belastning, er tilstrekkelig ivaretatt.
Radmannen forutsetter at tiltakshaver baerer kostnadene ved miljgforringelse, jf. nml §11.
Det samme gjelder forutsetning om at tiltakshaver fglger §12 om bruk av miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder. Planforslaget med KU-rapporten, planbeskrivelsen,
planbestemmelsene og plankart, vurderes i tilstrekkelig grad a ivareta hensynet til
naturmangfold jf. naturmangfoldioven.

Radmannen merker seg at Statsforvalteren er kritisk til at det tilrettelegges for ytterligere
nedbygging av Stormyra og at Statsforvalteren forutsetter at alternativer vurderes. Myra er
omtalt i konsekvensutredningen for Naturmangfold. Myra er beskrevet som sterkt forringet av
menneskelig aktivitet, og det er tydelige tegn pa inngrep. Det er gravd ut flere grafter, som
kan ha resultert i drenering og lavere grunnvannstand. Omradet har likevel en viss verdi nar
det kommer til gkosystemtjenester, spesielt med tanke pa flomdemping og lagring av karbon.
Radmannen viser ogsa til at omradene i hovedsak er regulert til naering i gjeldende
reguleringsplaner. Kommunen gnsker a skape forutsigbarhet i naeringsutviklingen og mener
derfor det er hensiktsmessig & viderefgre gjeldende regulering i ny plan for et sterre
neeringsomrade. Radmannen har derfor ikke funnet andre alternativer som er aktuelle i
forhold til Stormyra. Omradet Stormyra har veert regulert til utbyggingsformal (industri) siden
1984, sist endret i 1989, dette er viderefgrt i kommuneplanens arealdel i to revisjoner, og
omdisponeringen av arealet har veert avklart i gjeldende planer. Deler av det regulerte
industriarealet er bygd ut pr. i dag. Plan- og bygningsloven, lov 27. juni 2008 nr. 71, gir
hjemmel for at kommunene kan regulere arealbruken gjennom kommuneplaner
reguleringsplaner og byggesaksbehandling. Dette planforslaget for Ballangen industri- og
neeringsomrader legger ogsa opp til en bedre utnyttelse av omradet i forhold til gjeldende
plan. Arealbeslaget blir ogsa noe redusert gjennom regulering av bla/grennstruktur mellom
neeringsomradet og omgivelsene.

Vannmiljget inngar i KU-rapport Naturmangfold - marint naturmangfold. | tillegg viser
radmannen til KU-rapport vannmiljget som viser samlet konsekvens som Noe negativ
konsekvens. Dette begrunnes med at tiltaket vil medfere utslipp fra industriprosesser



(landbasert akvakulturanlegg og andre hittil ukjente industrier som etablerer seg innenfor
planomradet) og utfylling i sje. Vannforekomstene er imidlertid sveert forurenset fra fer pa
grunn av gruvedrift og nar ikke miljgmalene i vannforskriften. Derfor er det ekstra viktig a ikke
forverre situasjonen med mer avrenning og forurensning i vannforekomstene Kiselva, Vargaa
og delomrade 1 Ballangen. Rapporten viser til at utvikling pa Ballangsleira vil kunne gi en
mulighet til & forbedre tilstanden. Radmannen forutsetter at det blir jobbet ut ifra
tiltakshierarkiet nar det blir utarbeidet tiltak og at alle de foreslatte avbgtende tiltakene blir
gjennomfert. Tiltak for & sikre at miljgtilstanden i vassdrag ikke forringes i anleggs- eller
driftsfasen skal iverksettes dersom ngdvendig, jf. vannforskriften § 12. Overholdelse av dette
kravet skal kontrolleres med prgver som dekker vannforskriftens kvalitetselementer bade for,
under og etter anleggsperioden. | miljgoppfalgingsplanen (MOP) skal blant annet oppfalging
og overvakning av vannmiljg beskrives. Avbgtende tiltak i anleggsfasen skal fremga slik at
utlekking av forurensende stoffer og sedimenter blir holdt pa et absolutt minimum.
Tilstrekkelig dybde ved kai forventes ogsa prosjektert for & ta hgyde for propelleroppvirvling
av sedimenter i driftsfasen. Radmannen vil vurdere eventuelt behov for ytterligere sikring av
avbgtende tiltak i planbestemmelsene etter hgring og offentlig ettersyn.

Forutsatt at alle de foreslatte avbgtende tiltakene i KU for vannmiljg blir giennomfart og at
pavirkningene pa vannforekomstene blir som vurdert i konsekvensutredningen, vurderer
radmannen at aktivitetene ved og inngrepene i vannforekomstene ikke vil forringe
miljgtilstanden. § 12 i vannforskriften derfor ikke kommer til anvendelse.

For begge temaene vil miljgoppfalgingsplanen (MOP) vaere viktig ved realisering av
planforslaget.

Barn og unge
Radmannen viser til at planomradet i dag ikke er spesielt tilrettelagt for barn og unge eller for

lek. Barn og unges aktivitet vil i hovedsak kunne knyttes til friluftslivsaktiviteter og forbindelse
mellom Ballangen sentrum og Ballangen camping. Radmannen mener det er positivt at det
er sikret en forbindelse mellom disse omradene i planforslaget. | barnetrakk-analyse for
aktivitet er det 3 registreringer som “Problemomrader” pa deler av Ballangsleira. Disse er
begrunnet med @nske om “endring av omradet til noe som kan brukes pa fritiden”, “det er
ikke noe a gjere der” og at “det er markt”.

Folkehelse og friluftsliv

Radmannen viser til helsekonsekvensutredning og KU-rapport Friluftsliv.
Helsekonsekvensutredningen er gjennomfart med plankonsulentens metodikk for utredning
basert pa Miljgdirektoratets veileder M-1941. | konklusjonen i helsekonsekvensutredningen
er samlet konsekvensgrad Betydelig negativ. Dette skyldes i hovedsak merkbare endringer i
stay, ogsa degnkontinuerlig stay. Det er ogsa vektlagt negativ pavirkning fra belysning og
visuelle virkninger av utbyggingen pa grunn av store byggehgyder og stort areal.
Radmannen ser det som positivt at det foreslas en bestemmelse om belysning i driftsfasen
slik at lysforurensning minimeres. Stey og visuell pavirkning i landskapet er ogsa vurdert i
egne avsnitt. Radmannen viser til at etablering av arbeidsplasser vil kunne bidra til 4
motvirke fraflytting og opprettholde aktivitetstilbud i lokalsamfunnet, dette vil bidra positivt til
folkehelsen.

Nar det gjelder friluftsliv er samlet konsekvens satt til Middels negativ. Dette begrunnes med
at tiltaket har betydelig pavirkning pa verdifulle friluftslivsomrader. Seerlig vil friluftsliv knyttet
til selve Ballangsleira og Ballangen camping bli sterkt bergrt. Industri- og naeringsetableringer
med en hgy utnyttelsesgrad, vil pavirke friluftslivsopplevelsen ved den visuelle effekten i
landskapet og st@yforurensning. Som avbatende tiltak for folkehelse og friluftsliv viser
radmannen til at det i planforslaget sikres turveiforbindelse fra Ballangen Camping til
Ballangen sentrum og rundt Ballangsleira, allmennhetens tilgang til sjgen.

Trafikale forhold og giennomfaring

For trafikk er det laget en egen rapport, trafikkanalysen baserer seg pa at det planlegges for
200 nye arbeidsplasser jevnt fordelt innenfor planomradet. Det er lagt opp til to
hovedatkomster fra E6 til planomradet, det foreligger forslag til tekniske planer for begge




krysslgsningene. | tillegg kommer atkomst fra Sentrumsveien som er kommunal vei.
Konklusjonen av kapasitetsberegningene er at utbyggingsalternativet i praksis ikke vil gi
noen negative konsekvenser for trafikkavviklingen pa vegnettet. Konklusjonen er videre at
det ikke er behov for tilrettelegging for gaende, syklende og kollektivreisende som felge av
utbyggingen. Radmannen er likevel tilfreds med at prosjektet i det reviderte forslaget har lagt
inn fortau fra atkomsten fra Sentrumsvegen, frem til eksisterende fortau i nord. | tillegg
anbefaler trafikkanalysen at tilrettelagte krysningssteder i kryssene Sentrumsveien X
Skoleveien og Sentrumsveien X Hansenbakken vurderes. Krav til parkering fremkommer av
planbestemmelsene kap. 4.1. Dette skal ogsa dokumenteres i utomhusplanen sammen med
blant annet atkomst for brannbil og avfallshandtering. R&dmannen viser til at det er stilt
rekkefalgekrav til giennomfaring av trafikale tiltak i planbestemmelsene.

Vann, avlgp og overvann

Radmannen viser til VAO-plan som viser prinsipper for vann, avlgp og overvann innenfor
planomradet. Foreslatte planbestemmelser sikrer at overvannshandtering utredes og
dokumenteres ved sgknad om rammetillatelse, det samme gjelder godkjenning av
prinsipplasning for tilkobling til offentlig vann og avigp. Det er gitt flere anbefalinger til
overvannslgsninger, seerlig anbefaling om grenne tak og avrenning til elv/sjg ettersom det
planlegges for store tette flater i planomradet og det er utfordringer med infiltrasjon i
forurensede masser og hgy grunnvannstand. Det planlegges for prosessvann til omradet.
Radmannen viser til at Narvik Vann KF kan levere drikkevann og brannvann til omradet, men
ikke prosessvann. Dette ma lgses gjennom ny privat vannledning fra Bersvatn frem til
planomradet. Denne delen av vannledningen lgses gjennom en egen prosess, dette gjelder
ogsa prosessen knyttet til konsesjon for vanntilfgrselen. RAdmannen mener temaet er
tilstrekkelig ivaretatt i planforslaget, men vil vurdere behov for ytterligere presiseringer etter
haring og offentlig ettersyn.

Stey, luft- og grunnforurensning

Radmannen viser her til de tre rapportene KU-Stay, KU-Luftforurensning, KU-
Grunnforurensning. Som rapportene viser er det stor usikkerhet knyttet til konsekvensene
ved staypavirkning pa grunn av usikkerheten/fleksibiliteten i hvilken industri og naeringer som
etableres innenfor omradet. Krav til stay i driftsfasen er sikret i planbestemmelsene kap. 3.5.
Det er ogsa usikkerhet knyttet til luftforurensing pa grunn av stor fleksibilitet i

planforslaget. Det stilles noen krav til bygge- og anleggsarbeid, men det er ikke presisert
naermere krav til driftsfasen. KU-rapporten viser til at fremtidige virksomheter vil kunne ha
krav til utslippstillatelse der krav til utslipp til luft eventuelt vurderes naermere.

Grunnen i store deler av planomradet, Ballangsleira, er forurenset som felge av gruveavfall
fra tidligere gruvedrift i Bjgrkasen og tidligere deponi fra gruvedrift pa Arnesfjellet. Avrenning
fra gruvedrift er ogsa utredet i KU-vannmiljg. Radmannen viser ogsa til planbeskrivelsen kap.
4 10 for oversikt over grunnforurensning. Planforslaget legger ikke til rette for etablering av
virksomheter med stgrre krav med hensyn til forurenset grunn. Krav til miljgtekniske
undersgkelser med antatt forurenset grunn er sikret i planbestemmelsene.
Miljgoppfelgingsplanen (MOP) vil ogsa blant annet omfatte stay, luftforurensning og utslipp til
vann og grunn for anleggsfasen.

Behov for ytterligere presisering av krav i planbestemmelsene vil vurderes etter hgring og
offentlig ettersyn.

Sikkerhet mot skred og flom

Radmannen viser til fagrapporter for flom, skredfare og geotekniske forhold. Flomrapporten
er gjort ut fra utbygging av produksjonsanlegg for hydrogen og ammoniakk, noe som faller
inn under Seveso lll-direktivet. Skredfaren er utredet og vurdert som tilstrekkelig i henhold til
NVEs veileder Sikkerhet mot skred i bratt terreng (versjonsdato 12.11.2020).
Omradestabiliteten er utredet og vurdert som tilstrekkelig i henhold til NVEs Veileder
Sikkerhet mot kvikkleireskrev 1/2019, under gitte forutsetninger. Omradestabiliteten er
oppsummert i planbeskrivelsen kap. 4.12.3.6. Det er gjort uavhengig kontroll (UKS) av
skredfarerapporten og av geoteknisk vurdering/omradestabilitet. Begge kontrollene er
besvart og justeringer er tatt inn i fagrapportene. UKS med tilsvar falger som vedlegg




sammen med fagrapport for skred og som tillegg til fagrapport for geoteknisk vurdering.
Anbefalinger fra de tre rapportene er etter radmannens vurdering tilstrekkelig ivaretatt og
sikret med arealformal og hensynssoner - faresone - ras- og skredfare og faresone - flomfare
i plankart med tilhgrende planbestemmelser. Oversikt over hensynssonene vises i
illustrasjonsheftet som er vedlegg til planbeskrivelsen.

ROS-analyse
ROS-analysen er utfert i henhold til DSB sin veileder, radmannen anser dermed dette som

ivaretatt. Det er 13 ulike farer som har blitt utredet, ingen av de forhold som er undersakt i
analysen viser seg a ha slik karakter at de medfarer risiko som tilsier at tiltaket ikke bar
gjennomferes. Planomradet fremstar som moderat sarbart for “brann og eksplosjon
industrianlegg” og “transport av farlig gods”, og det ble derfor utfart risikoanalyser av disse.
De identifiserte sarbarhets- og risikoreduserende tiltakene for de 9 ulike farene er
oppsummert i analysen og planbeskrivelsen med henvisning til hvordan de vil ivaretas i den
videre prosessen. Enkelte tiltak er sikret gjennom hensynssoner og planbestemmelser, mens
andre har en beskrivelse av hvordan de skal ivaretas. Eventuelle storulykkeanlegg skal
behandles av DSB i henhold til gjeldende storulykkeforskrift og vil bli gjort pa et senere
stadium i prosessen med realisering av slike anlegg. Brannvannlgsning og atkomst for
brannbil skal dokumenteres fgr igangsettingstillatelse.

Konklusjon
Radmannen vurderer at innspill til oppstart av planarbeidet i hovedsak er ivaretatt i

planforslaget. Planforslaget legger opp til en omfattende utbygging av Ballangsleira hvor det
skal tilrettelegges for ulike industri- og neeringsetableringer, med hovedvekt pa kraftkrevende
industri. Utnyttelsesgraden er hgy med store tillatte volum. Planforslaget har innarbeidet
avbatende tiltak, det legges opp til bla/grennstruktur rundt store deler av
utbyggingsomradene for & skjerme eksisterende bebyggelse, det er innarbeidet
hensynssoner for a sikre/ivareta ferdselsforbindelser som gar giennom planomradet. Den
heyeste bebyggelsen er plassert sentralt pa Ballangsleira, som trappes ned mot sjgen og
Ballangen sentrum for & redusere visuelle virkninger. Radmannen viser til oppsummering av
konsekvensutredningen. Denne viser at samlet konsekvens av planforslaget settes til Stor
negativ konsekvens. Radmannen vurderer likevel at planforslaget er viktig for & kunne bidra
til etablering av grgnn industri og til etablering av nye arbeidsplasser i kommunen.

Slik radmannen vurderer planforslaget, er det tilstrekkelig redegjort for utbygging og de
konsekvenser det vil medfgre for omgivelsene og bergrte parter. Planarbeidet er utfort i
samsvar med gjeldende lov- og forskriftsverk og kommunens overordnede planer.
Kommuneplanens samfunnsdel er tydelig pa at Narvik skal ta en rolle i det grenne skiftet og
dette planforslaget er i trad med disse intensjoner. Ut ifra en samlet vurdering anbefaler
radmannen at planforslaget legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa hering. Haringsfrist
settes til 6 uker.

Forslag til vedtak

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-11, jf. § 12-10, legges forslag til Detaljregulering
for Ballangen industri- og neeringsomrader, planliD 20220086, siste revisjonsdato 08.11.2024,
ut til offentlig ettersyn og sendes pa hgring.

Alternativt forslag til vedtak

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-11, jf. § 12-10, avvises forslag til Detaljregulering
for Ballangen industri- og neeringsomrader, planIiD 20220086, siste revisjonsdato 08.11.2024.
Planforslaget legges ikke ut til offentlig ettersyn eller sendes pa hering.

Begrunnelse:



