K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Narvik kommune

Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaug

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete M. Kleiven

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Varref: 41/21/447.5.1/1] E-postadr.: inger@k-sek.no 91351994  10.5.2021

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET NARVIK KOMMUNE

I henhold til avtale med leder, innkalles det herved til mate i utvalget.

Mpetested: Narvik radhus, meterom 2-225 Formannskapsal 1
Maetedato: Tirsdag 18. mai 2021
Tid: Kl. 10.00

Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter. Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber
vi om at eventuelle forfall meldes til K-Sekretariatet i god tid for metet. Som gyldig forfall
regnes Ijenestereiser, spesielle arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En
eventuell innkalling av varamedlemmer vil skje i egen innkalling.

Situasjonen rundt koronaviruset gjor at den enkelte ma gjore vurderinger i forhold til & delta
pa metet. K-Sekretariatet viser til generelle rad og krav til smittevern.

Havnedirektor i Narvik Havn KF inviteres til metet kL. 10.30 ved behandling av sak 21/21.
Daglig leder i Narvik Vann KF inviteres til motet kl. 11.15 ved behandling av sak 23/21.
Driftsleder i Stetindhallen inviteres til metet kl. 12.00 ved behandling av sak 25/21.

Rédmannen, gjerne sammen med enhetsleder gkonomi, inviteres til metet kl. 13.00 ved
behandlingen av sak 29/21.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for nermere informasjon.

Med vennlig hilsen

Egﬁ}). hansen
seniorradgiver
Postadresse: Hovedkontor: Avdeclingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Réadhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSQ@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAER 8048 BOD@O
9296 TROMSQ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91 351994 TIf. 9510 90 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr, 988 064 920



Gjenpart med sakliste/saksdokumenter, elektronisk:

Ré&dmannen og enhetsleder gkonomi
Havnedirektor, Narvik Havn KF
Daglig leder, Narvik Vann KF
Driftsleder, Stetindhallen



K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Narvik kommune
Mpotedato:  Tirsdag 18. mai 2021

Tid: Kl. 10.00

Motested: = Radhuset i Narvik, 2-225 Formannskapsal 1

Saknr Tittel Unntatt
off.

18/21 Godkjenning av protokollen fra matet 10.3.2021

19/21 Manglende svar pé revisjonsbrev nr. 10 angdende Narvik Havn KF

20/21 Rapportering fra revisor — &rsoppgjorsrevisjon — Narvik Havn KF

21/21 Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Havn KFs arsregnskap og
arsberetning for 2020

22/21 Rapportering fra revisor — rsoppgjersrevisjon — Narvik Vann KF

23/21 Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik Vann KFs é&rsregnskap og
arsberetning for 2020

24/21 Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon — Stetindhallen Tysfjord KF

25/21 Kontrollutvalgets uttalelse om Stetindhallen Tysfjord KFs arsregnskap og
arsberetning for 2020

26/21 Rapportering fra revisor — &rsoppgjersrevisjon — Narvik kommune

27/21 Revisjonsbrev nr. 1 — Arsregnskap 2020

28/21 Revisjonsbrev nr. 2 — Kvalitetssikring av arsregnskapet

29/21 Kontrollutvalgets uttalelse om Narvik kommunes &rsregnskaper og
arsberetning for 2020

30/21 Kontrollutvalgets informasjonsstrategi

31/21 Droftingssak - ansettelse av havnedirektor - oppfolging av kontrollutvalgets
sak 12/21

32/21 Forvaltningsrevisjonsprosjekt Saksbehandling og oppfolging av politiske
vedtak — overordnet prosjektskisse

33/21 Droftingssak ad gyeklinikken

34/21 Referatsaker

35/21 Leders rolle utad

Kontrollutvalget ma ta stilling til om motet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --/21, jf.
kommunelovens § 11-5, 2. ledd






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Masotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 18/2021 18.5.2021 |Inger Johansen/
kommune Tage Karlsen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTET 10.3.2021

Innstilling tilved t a k:

Protokollen fra metet 10.3.2021 godkjennes.
Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokollen fra meote 10.3.2021
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Jf. vedlegg, protokoll fra metet 10.3.2021 til godkjenning.

Protokollen har vert pa «verifisering» hos medlemmene like etter motet.

Finnsnes, den 9. mai 2021

v—;@ﬁ/ hansen

seniorradgiver






" 3/

NARVIK KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Narvik rddhus, kommunestyresalen

Magtedato: 10.3.2021

Varighet:  10.00 — 14.00

Meoeteleder:
Sekretaer:

Faste medlemmer

Boy-Arne Buyle

Tommy Arne Nymo

Fredrik D. Kvensjo
Marit Hienn
Rakel A. Norum

Fra utvalget motte:

Boy-Arne Buyle
Tommy Arne Nymo
Fredrik D. Kvensjo
Marit Hienn

Rakel A. Norum

Boy-Arne Buyle
Tage Karlsen

Varamedlemmer

. Elisabeth Vedg
. Heidi H. Leiros
. Johanne Punsvik
. Emil K. Larsen

W N =

1. Siv Kvandal
2. Ellen V. Pedersen

1. Stein-Tore Auran

Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem (til stede fra k1. 11.05)
Fast medlem

Fra Narvik kommune motte:

Fra Narvik Havn KF maette:

Havnesjef Rune Arngy (sak 12/21)

Fra KomRev NORD IKS maotte:

Revisor Annita Hakvag




Fra K-Sekretariatet IKS motte:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Merknader til innkalling og sakliste:

Innkalling og sakliste godkjent.

Behandlede saker:

Saknr

10/21
1121

12/21
13/21

14/21
15/21
16/21
17/21

Tittel

Godkjenning av protokollen fra metet 25.1.2021

Revisors attestasjonsuttalelse - etterlevelseskontroll med kommunens
gkonomiforvaltning

Droftingssak - ansettelse av havnedirektor

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt — Saksbehandling og oppfolging
av politiske vedtak

Kontrollutvalgets &rsmelding for 2020

Justering av kontrollutvalgets arsplan for 2021

Referatsaker

Eventuelt

Sak 10/21
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TE 25.1.2021

Innstilling:

Protokollen fra mate 25.1.2021 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mete 25.1.2021 godkjennes.

Unntatt
off,



Sak 11/21
ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR - ETTERLEVELSESKONTROLL
MED KOMMUNENS KONOMIFORVALTNING

Innstilling:

Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 11.2.2021 angaende
etterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning, der omrédet tilskudd til private
barnehager var valgt ut for kontroll. Revisors konklusjon er at Narvik kommune i det alt
vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket for tilskudd til private barnehager.

Imidlertid foreligger ikke interne rutiner og kontroller og revisor kan ikke uttalelse seg om
disse da slike ikke er skriftlig nedfelt.

Kontrollutvalget registrerer at Narvik kommune opplyser at det er satt i gang tiltak for &
imgtekomme revisors merknader til kontrollen. Utvalget forutsetter at revisor folger opp at de
opplyste tiltakene ferdigstilles.

Behandling:

Revisor presenterte kortfattet kontrollen som har veert gjennomfort.
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 11.2.2021 angéende
etterlevelseskontroll med kommunens ekonomiforvaltning, der omradet tilskudd til private
barnehager var valgt ut for kontroll. Revisors konklusjon er at Narvik kommune i det alt
vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket for tilskudd til private barnehager.
Imidlertid foreligger ikke interne rutiner og kontroller og revisor kan ikke uttalelse seg om
disse da slike ikke er skriftlig nedfelt.

Kontrollutvalget registrerer at Narvik kommune opplyser at det er satt i gang tiltak for &
imetekomme revisors merknader til kontrollen. Utvalget forutsetter at revisor folger opp at de
opplyste tiltakene ferdigstilles.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.3.2021 til:
- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig revisor
Sak 12/21
DROFTINGSSAK — ANSETTELSE AV HAVNEDIREKTOR

Sporsmal om lukking av motet under behandlingen av saken ble vurdert. Det ble vurdert at
det ikke var grunnlag for a lukke motet.

Innstilling:



(saken fremmet uten innstilling til vedtak)

Behandling:

Havnedirekteren orienterte om saken og svarte pa spersmal fra utvalgets medlemmer.
Felles forslag til vedtak:

«Kontrollutvalget ber sekretariatet utrede kontrollutvalgets mandat i forhold til eventuell
undersokelse med bakgrunn i de henvendelser som er mottatt i anledning saken. »

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber sekretariatet utrede kontrollutvalgets mandat i forhold til eventuell
undersgkelse med bakgrunn i de henvendelser som er mottatt i anledning saken.

Sak 13/21
BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT ~ SAKSBEHANDLING
OG OPPFOLGING AV POLITISKE VEDTAK

Innstilling:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon hos KomRev NORD rettet mot saksutredning
og oppfelging av politiske vedtak. Saksutredning og bestillingsskjema fremlagt i utvalgets sak
13/21 definerer innholdet i bestillingen. Endringer kan bli gjort i forbindelse med
behandlingen av forslag til overordnet prosjektskisse, nar denne foreligger.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon hos KomRev NORD rettet mot saksutredning
og oppfelging av politiske vedtak. Saksutredning og bestillingsskjema fremlagt i utvalgets sak

13/21 definerer innholdet i bestillingen. Endringer kan bli gjort i forbindelse med
behandlingen av forslag til overordnet prosjektskisse, nar denne foreligger.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.3.2021 til:
- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Sak 14/21
KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING FOR 2020



Innstilling:

Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2020 tas til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget r&r kommunestyret a fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2020 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.3.2021 til:
- Narvik kommune v/ ordforer

.??Jl;’i‘;l/flllNG AV KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2021
Innstilling:

(saken fremmet uten innstilling til vedtak)

Behandling:

Felles forslag til vedtak:

Folgende saker tas inn i arsplanens pkt. 2.2:

«Forvaltningsrevisjonsrapport Forvaltning, drift og vedlikehold - kommunestyrets sak 21/20
— radmannens oppfolging

Forvaltningsrevisjonsrapport Sykefraver - kontrollutvalgets sak 59/20 — rddmannens
oppfolging»

Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Folgende saker tas inn i arsplanens pkt. 2.2:

Forvaltningsrevisjonsrapport Forvaltning, drift og vedlikehold - kommunestyrets sak 21/20 —
rddmannens oppfelging



Forvaltningsrevisjonsrapport Sykefraver - kontrollutvalgets sak 59/20 — rddmannens
oppfelging

Sak 16/21
REFERATSAKER

Innstilling:

(saken fremmet uten innstilling til vedtak)

Behandling:

Referert:

A.

MELDING OM VEDTAK
- Brevav22.1.2021 fra Halogaland Revisjon AS

INVITASJON TIL FKTs FAGKONFERANSE 2021, ALESUND 1. OG 2. JUNI
- E-postav 17.2.2021 fra Forum for Kontroll og Tilsyn

SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 18.2.2021
- Sak 6/21 — Reglement for Finans- og gjeldsforvaltning
- Sak 7/21 — Okonomireglement for Narvik kommune

INFORMASJON OM M@TE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD
IKS
- Brevav25.2.2021 fra KomRev NORD

VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET I KOMREV
NORD
- Brevav25.2.2021 fra KomRev NORD

REPRESENTANTSKAPSMOTE FREDAG 30. APRIL 2021
- Brevav27.1.2021 fra K-Sekretariatet

Det ble fremsatt folgende felles forslag til vedtak:

Referatsakene tas til orientering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Referatsakene tas til orientering.



Sak 17/21
EVENTUELT

Utvalgsleder tok opp behandling av skriftlige henvendelser til utvalget som er sendt direkte til
utvalgsleder. Avklart at all korrespondanse oversendes til sekretariatet, som forer postjournal
og arkiv for kontrollutvalget

Rakel A. Norum og Marit Hienn hadde pa forhand meldt spersmal om uttalelser til media.
Sak om mediestrategi legges fram i neste kontrollutvalgsmete.

Moteprotokollen er ikke godkjent av kontrollutvalget.  Protokollen legges fram for
godkjenning i kontrollutvalgets mate 18.5.2021. Protokollen offentliggjores derfor med
Jorbehold om at endringer kan skje.






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 19/2021 18.5.2021 |Tage Karlsen
kommune

MANGLENDE SVAR PA REVISJONSBREV NR. 10 ANGAENDE NARVIK HAVN
KF

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget tar til orientering at revisjonsbrev nr. 10 angédende Narvik Havn KF
ikke er besvart og at purring ikke har medfert resultat.

2. Kontrollutvalget ber om at revisjonsbrevet blir besvart snarest, og senest innen
30.5.2021.

3. Dersom svar ikke er mottatt ved utlepet av fristen i pkt. 2. ovenfor vil kontrollutvalget
rapportere forholdet til kommunestyret.

Vedlegg:

Saksutredning:

Revisjonsbrev nr. 10 angdende Narvik Havns kjop av tjenester fra Norconsult AS ble
behandlet av kontrollutvalget i moate 25.1.2021 (sak 6/21). De ble fattet folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget tar til orientering at Narvik Havn erkjenner d ikke ha forholdt seg
korrekt til forskrift om offentlig ansvar § 26-1 (4) og kapittel 28 i forhold til
rammeavtale med Norconsult AS.

2. Kontrollutvalget ber havnesjefen redegjore skriftlig innen 20.3.2021 for hvilke tiltak
som iverkseltes for a styrke internkontrollen ved offentlige anskaffelser.

3. KomRev Nord bes om a vurdere svaret nar det foreligger.

Brevet er ikke besvart innen fristen. Sekretariatet har purret pa svar ved e-post av 30.4.2021.
Dette har heller ikke avstedkommet noe svar.

Kontrollutvalget rapporterer etter kommunelovens § 23-5 til kommunestyret. Sekretariatet
vurderer at eventuell fortsatt unnlatelse av & svare pa revisjonsbrevet ber rapporteres til
kommunestyret.



Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Harstad, 10.5.2021
f
Jogt

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 20/2021 18.5.2021 [Inger Johansen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON -
NARVIK HAVN KF

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til 4 pase at foretakets regnskap blir revidert pa en betryggende maéte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pése-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pése at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende méte,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pad en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som pélegges kontrollutvalget gjelder ogsé for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et narmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for 4 handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utferes. P& bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for & kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget er i tidligere mete er blitt orientert om
revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets &rsregnskap for 2020.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere 1 forbindelse med pése-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lgpende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjersfasen. I tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i innevarende mete gjelder arsoppgjersfasen. Felgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fra arsoppgjorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas & vare gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Narvik Havn KFs arsregnskap for 2020 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer. 1 avsnittet «uttalelse om evrige lovmessige krav» har
revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt uttalelse om

vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

Som folge av kontrollutvalgets «péseeransvar», vil revisor i mete gi en orientering om
gjennomforte revisjonshandlinger i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2020.

Finnsnes, den 9. mai 2021

Ingﬁ Johansen

seniorradgiver






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 21/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK HAVN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Havn KFs arsregnskap og &rsberetning for 2020.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik Havn KFs regnskap og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: 1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 15.4.2021
2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet og
arsberetningen for 2020
3. Narvik Havn KFs arsregnskap for 2020
4. Narvik Havn KFs arsberetning for 2020
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kommunens og foretakets &rsregnskap, arsberetning og revisjonsberetningen skal behandles
av kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og
forskrifter i kommuneloven av 2018.! Iht. kommunelovens § 9-1 gjelder loven p4 tilsvarende

mate sé langt det passer for kommunale foretak.

Det er styret som avlegger arsregnskapet og avgir arsberetningen for foretaket.

! @konomibestemmelsene med titherende forskrift i ny kommunelov tradte i kraft fra regnskapsaret 2020.



1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunen og foretakets plikt til 4 utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak
c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som

rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift
d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom &ret. Arsberetningen
skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal regnskapsskikk.
Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjeres for foelgende forhold i
arsberetningen:

a) forhold som er viktige for a bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens maloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling
) hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Kravet gjelder ogsé for kommunale foretak som driver naringsvirksomhet og som folger
regnskapslovens bestemmelser, jf. § 7-4 i Forskrift om akonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap
og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

1.3 Revisjonsberetningen

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av foretakets
arsregnskap og arsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om felgende
i revisjonsberetningen:

a) om darsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

Jorskrift
c) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrifi krever
d) om opplysningene om okonomi i drsberetningen stemmer overens med drsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at drsberetningen ikke gir dekkende



opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for a konkludere, skal drsaken beskrives.
Hvis revisor mener at darsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
foreligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig a opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering om regnskaper

- ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - I forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet og
arsberetningen, mens del to omhandler andre forhold enn &rsregnskapet og som revisor er
palagt & uttale seg om etter norsk lovgivning.

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa arsregnskapet/arsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder
denne delen ovrig informasjon i tilknytning til &rsregnskapet, herunder om opplysningene om
okonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om gvrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, innholdet av arsberetningen og om det er funnet
vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belapsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet i
kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formalet med revisors kontroll, innenfor en begrenset ressursramme,
er a bidra til tillit til at arsberetningen gir dekkende opplysninger om budsjettavvik og dermed
styrke Aarsberetningen som verktgy for kommunestyrets styring og budsjettoppfelging.
Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner & méatte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres»y med bakgrunn i1 kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir neermere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avsnitt om andre forhold. ISA



705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pdvirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor ensker 4 fremheve i
revisjonsberetningen.

1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene og irsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om &rsregnskapet og arberetningen for de behandles i formannskap
og kommunestyre.

Formélet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at &rsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og péase at dette har veart gjenstand for en
uavhengig kontroll av revisor. Videre ma kontrollutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
vere naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret bor vaere sarskilt
oppmerksom pd 1 forhold til sin behandling, det vere seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i arsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til &rsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
foretakets ekonomiske situasjon som helhet, men dette mé basere seg pd opplysninger i
arsberetningen og mé& ha en nektern tilnerming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt
budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og
kontrollutvalget mé ogsa her vurdere totaliteten for eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om arsregnskapet og &rsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Falgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal veere avlagt av styret innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vare avgitt av styret innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN
2.1 Tidspunkt for avleggelsen
Arsregnskapet og Arsberetningen er avlagt og datert hhv. 24.3.2021 og 15.4.2021.

Revisjonsberetningen er avlagt 15.4.2021.

Ut ifra daterte dokumenter er ikke &rsregnskapet og &rsberetningen avlagt iht. fristene i
gjeldende bestemmelser.



2.2 Revisjonens utforelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen for Narvik Havn KFs arsregnskap for 2020 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om ovrige lovmessige krav» har
revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt uttalelse om
vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

2.2.2 Nummererte brev/ovrige merknader
Det foreligger ingen nummererte revisjonsbrev til behandling i forbindelse med foretakets
arsregnskap.

2.2.3 Kontrollutvalgets pdse-ansvar

K-Sekretariatet ble valgt som sekretariatet fra 1.1.2021 og har ikke fulgt revisors
rapporteringer i forbindelse med foretakets &rsregnskap for 2020. Det legges til grunn at
utvalget har oppfylt sitt paseeransvar overfor revisjonen gjennom rapporteringer fra revisor.

2.3. Arsregnskap og arsberetning for 2020

2.3.1 Arsregnskap for 2020
Arsregnskapet for 2020 er gjort opp med et overskudd pd kr 4.898.831. Tilsvarende viste
arsregnskapet for 2019 et overskudd pé 14,076 mill. kr.

Regnskapet til Narvik Havn KF fores etter regnskapsloven, og foretaket er fra 2020 ikke
lengre definert som «sma4 foretak» i regnskapsloven. Bakgrunnen er at foretaket ikke oppfyller
alle kriteriene for & kunne bli betegnet som «smé foretak». I note 1 og 11 er det redegjort
narmere for forholdet.

2.3.2 Arsberetningen for 2020

I &rsberetningen er det blant annet redegjort for ekonomi og eventuelle budsjettavvik. Kort
oppsummert fra arsberetningen, arets overskudd pa 4,9 mill. kr ble 1,4 mill. kr bedre enn
regulert budsjett. Imidlertid er det en nedgang pa 9,2 mill. kr sammenlignet med resultatet i
2019-regnskapet. Videre i beretningen redegjores naermere for arsakene til nedgangen i
resultatet for 2020 sammenlignet med resultatet for 2019.

Det fremgéar ogsa at foretaket har en egenkapitalandel pa 30,0% og tilfredsstillede likviditet.

Arsberetningen innholder ogsd en kort informasjon om etisk standard samt om likestilling og
diskriminering.

For gvrig vises til arsberetningen for nermere informasjon.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgés av kontrollutvalget.



Finnsnes, den 9. mai 2021

seniorradgiver
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KomRev NORD 1.
Interkommunalt selskap : Vi skaper tygghel

Kommunestyret i Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Styret og daglig leder
Radmannen

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet til Narvik Havn KF

Konklusjon

Vi har revidert &rsregnskapet for Narvik havn KF som viser et overskudd p& kr 4 898 831 Arsregnskapet
bestdr av balanse per 31. desember 2020, resultatregnskap og kontantstrgmoppstilling for regnskapsaret
avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter vir mening er det medfglgende &rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et
rettvisende bilde av den finansielle stillingen til Narvik Havn KF per 31. desember 2020, og av dets
resultater og kontantstrgmmer for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
regnskapslovens regler, tilleggshestemmelser i kommuneloven med forskrift og god regnskapsskikk i
Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av Grsregnskapet. Vi er uavhengige
av foretaket slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon innhentet pé denne datoen for
revisjonsberetningen omfatter foretakets lovbestemte arsberetning, men inkluderer ikke arsregnskapet
og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegj@relse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese pvrig informasjon med det
formal a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom @vrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at arsberetningen inneholder
vesentlig feilinformasjon er vi pdlagt a rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i s3 henseende.

Styret og daglig leders ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler, tilleggshestemmelser i
kommuneloven, forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll den
finner n@dvendig for @ kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsaummer:
Sjogt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjovegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  posi@komreviord.no




Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av érsregnskapet

Malet med revisjonen er & oppnd betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som gir uttrykk for var mening. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fplge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke pkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pd arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsheretning nr. 3.

Uttalelse om @vrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke ér revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sprge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at drsheretningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer
overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfprt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik Havn KFs
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
d tro at drsheretningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om

redegjerelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Harstad, 15. april 2021

Kéép(_%( fb
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NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

N

Til
Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK HAVN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 18.5.2021 behandlet Narvik Havn KFs é&rsregnskap og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, styrets &rsberetning og
revisjonsberetningen datert 15. april 2021. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Narvik Havn KFs arsregnskap for 2020 viser et overskudd
pé kr 4.898.831.

I arsberetningen er blant annet foretakets ekonomi og redegjorelse for budsjettavvik
beskrevet. Her fremgar at foretaket har en egenkapitalandel p&d 30% og tilfredsstillende
likviditet.

Kontrollutvalget har ogsé merket seg at det foreligger revisjonsberetning uten merknader.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen méate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik Havn KFs &rsregnskap og
arsberetning for 2020.

Narvik, den 18. mai 2021

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget

Kopi:
Formannskapet
Styret i Narvik Havn KF






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 22/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON -
NARVIK VANN KF

Innstilling tilved t a k:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at foretakets regnskap blir revidert pa en betryggende méte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pése at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende méte»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pd en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfoere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veaere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For &4 gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & hindtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utferes. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for & kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, 1ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget er i tidligere mete er blitt orientert om
revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets &rsregnskap for 2020.

I veilederen for kontrollutvalgets pése-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pése-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omréder, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lopende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjersfasen. I tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i inneverende mete gjelder &rsoppgjersfasen. Folgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fra darsoppgiorsfasen

Revisjonsberetning, arsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas 4 vare gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Narvik Vann KFs arsregnskap for 2020 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om @vrige lovmessige krav» har
revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt uttalelse om

vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

Som felge av kontrollutvalgets «pdseeransvary, vil revisor i mete gi en orientering om
gjennomforte revisjonshandlinger i forbindelse med foretakets &rsregnskap for 2020.

Finnsnes, den 7. mai 2021

seniorradgiver
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KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK VANN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling tilved t a k:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
Vann KFs arsregnskap og arsberetning for 2020.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik Vann KFs regnskap og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: 1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 14.4.2021
2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og
arsberetningen for 2020
3. Narvik Vann KFs arsregnskap for 2020
4. Narvik Vann KFs arsberetning for 2020
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kommunens og foretakets &rsregnskap, arsberetning og revisjonsberetningen skal behandles
av kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og
forskrifter i kommuneloven av 2018.! Tht. kommunelovens § 9-1 gjelder loven pa tilsvarende

mate sa langt det passer for kommunale foretak.

Det er styret som avlegger arsregnskapet og avgir arsberetningen for foretaket.

! @konomibestemmelsene med tilherende forskrift i ny kommunelov trdte i kraft fra regnskapsaret 2020.



1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunen og foretakets plikt til & utarbeide &rsregnskap. Av
bestemmelsen fremgér det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
okonomiplan, darsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsé en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Axrsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom &ret. Arsberetningen
skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal regnskapsskikk.
Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjores for felgende forhold i
arsberetningen:

a)  forhold som er viktige for G bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belapsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens maloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling
/) hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for G oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av foretakets
arsregnskap og &rsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om felgende
i revisjonsberetningen:

a) om drsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrifi
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

forskrift
c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
d) om opplysningene om okonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet
e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at drsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.



Hvis revisor mener at arsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
Jforeligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig a opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering om regnskaper

-ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende avrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - I forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet og
arsberetningen, mens del to omhandler andre forhold enn &rsregnskapet og som revisor er
pélagt & uttale seg om etter norsk lovgivning.

I forste del i1 revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa arsregnskapet/arsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder
denne delen gvrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
okonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om ovrige tilleggsoppgaver som han har, bl.a. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, innholdet av arsberetningen og om det er funnet
vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra &rsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet i
kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formalet med revisors kontroll, innenfor en begrenset ressursramme,
er 4 bidra til tillit til at rsberetningen gir dekkende opplysninger om budsjettavvik og dermed
styrke &rsberetningen som verktoy for kommunestyrets styring og budsjettoppfolging.
Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner & matte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir neermere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avsnitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pévirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor ensker & fremheve i
revisjonsberetningen.



1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene og arsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om é&rsregnskapet og arberetningen for de behandles i formannskap
og kommunestyre.

Formalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - 4 pase at &rsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pése at dette har vert gjenstand for en
uavhengig kontroll av revisor. Videre ma kontrollutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
veere naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret bor vaere serskilt
oppmerksom p& 1 forhold til sin behandling, det vare seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i &rsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til arsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
foretakets pkonomiske situasjon som helhet, men dette ma basere seg pd opplysninger i
arsberetningen og ma ha en ngktern tilnarming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt
budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og
kontrollutvalget mé ogsa her vurdere totaliteten for eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om &rsregnskapet og arsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Folgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal veere avlagt av styret innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vare avgitt av styret innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsé der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapet er avlagt og datert 19.2.2021. Arsberetningen er avlagt og signert av styrets
medlemmer, men dato for avleggelsen fremgar ikke av dokumentet. Revisjonsberetningen er
avlagt 14.4.2021.

Fristene satt for regnskapsavleggelsen synes a vare overholdt iht. gjeldende bestemmelser.

2.2 Revisjonens utferelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen for Narvik Vann KFs arsregnskap for 2020 er en normal beretning, dvs.
uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om evrige lovmessige krav» har



revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt uttalelse om
vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

2.2.2 Nummererte brev/ovrige merknader
Det foreligger ingen nummererte revisjonsbrev til behandling i forbindelse med foretakets
arsregnskap.

2.2.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

K-Sekretariatet ble valgt som sekretariatet fra 1.1.2021 og har ikke fulgt revisors
rapporteringer i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2020. Det legges til grunn at
utvalget har oppfylt sitt paseeransvar overfor revisjonen gjennom rapporteringer fra revisor.

2.3. Arsregnskap og drsberetning for 2020

2.3.1 Arsregnskap for 2020

Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjore opp i balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme ar. Det kan
ogsd nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomfores ved
arsavslutningen.

Arsregnskapet for 2020 er gjort opp med et merforbruk (fremferbart underskudd til
inndekning i senere ar) pa kr 440.250 og et netto driftsresultat pa kr 7.712.448. Regnskapet for
2019 ble gjort opp med et merforbuk pa kr 337.530 og et negativt netto driftsresultat pa

kr 6.129.742.

Investeringsregnskapet for 2020 er gjort opp med udekket belap kr 90.240.

I note 14 og 19 til arsregnskapet er det naermere redegjort for selvkostomradene. Samtlige
omrader viser overskudd i 2020 som utgjer til sammen ca 7,8 mill. kr, som igjen er avsatt til
bundne fond. Samlet bundet fond fra selvkostomraddene viser vel 20 mill. kr per 31.12.2020,
der omradene for vann og avlep utgjer vel 19,3 mill. kr.

2.3.2 Arsberetningen for 2020

I arsberetningen er det gkonomiske resultatet blant annet kommentert. Det redegjores naermere
for bakgrunnen for merforbruket samt gkonomien pd selvkostomridene. Arsak til det store
overskuddet pé selvkostomradene, og da spesielt innenfor vann og avlep, skyldes i hovedsak
besparelser pé kapitalkostnader som folge av unormalt lavt renteniva. Dette er noe som
foretaket ikke har tatt heyde for i sitt arbeid omkring &rsbudsjett 2020. I utgangspunktet var
det budsjettert med bruk av fond pa vel 4,3 mill. kr.

Videre fremkommer det at de lave kapitalkostnadene har dermed medfert at det planlagte og
lovmessige kravet rundt bruk av fond ikke er overholdt, jf. selvkostforskriftens § 8, 2. ledd.

Udekket belep i investeringsregnskapet skyldes manglende godkjent finansiering, og gjelder
egenkapitalinnskudd i KLP.

Arsberetningen innholder ogsa informasjon om likestilling, tiltak for 4 sikre hay etisk standard
i virksomheten samt om tiltak for & hindre diskriminering.



3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pd bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

I forslag til uttalelsen kommenteres narmere selvkostomradene. I selvkostforskriftens § 8 er
det bestemmelser for hvordan underskudd og overskudd skal héndteres. Som utgangspunkt
skal overskudd dekke inn tidligere ars underskudd og/eller settes av til bundet fond. Videre i
samme paragraf star det at «et overskudd som er avsatt til selvkostfond, skal tilbakefores ved &
finansiere et fremtidig underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppstox». Dvs. at
gebyrnivéet pd selvkostomradet ma utjevnes, og det ma skje innenfor en 5-ars periode.

Ved kommende gebyrfastsettelse ma det sikres at bestemmelsene i forskriften etterleves.

Finnsnes, den 7. mai 2021

Inggr M

seniorradgiver
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet til Narvik VANN KF

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Narvik VANN KF som viser et netto driftsresultat pa kr 7 712 448 og et
merforbruk pa kr 440 250. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember 2020, bevilgningsoversikter
drift og investering, pkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsoppgjgrsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet.

Etter vdr mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Narvik VANN KF per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vdre oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overhotdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon innhentet pa datoen for denne
revisjonsberetningen omfatter foretakets lovbestemte drsberetning, men inkluderer ikke arsregnskapet
og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om pvrige lovmessige krav.

1 forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
drsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den arsberetningen inneholder
vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s3 henseende.

Styret og daglig lederes ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for a utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feit.

Besoks«/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Orpganisasjonsnummner:
Siogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sorland, Sjevegan, Svolver, Tromss 77 04 1400 986 574 689
9405 HARSTAD

www komreviigrlno  postiakomrevnord.no




Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vért mdl med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god komimunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrfino/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Konklusjon om érsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at rsberetningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer
overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik VANN KFs
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pd de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styrets og daglig leders ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om

redegjprelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisionsberetninger ~ revisjonsberetning nr. 3

Harstad, 14, apri] 2021
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NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret 1 Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK VANN KFs
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 18.5.2021 behandlet Narvik Vann KFs arsregnskap og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte &rsregnskapet, styrets arsberetning og
revisjonsberetningen datert 14. april 2021. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Narvik Vann KFs regnskap for 2020 viser et merforbruk pa
kr 440.250 og et netto driftsresultat pa kr 7.712.448. I kommuneloven er det nye bestemmelser
om avslutning av arsregnskapet, noe som innebarer at driftsresultatet skal
disponeres/inndekkes 1 arets regnskap, og ikke aret etter, som tidligere. 1 foretakets
arsregnskap er det ikke ledige midler (disposisjonsfond) som muliggjer inndekning av arets
merforbruk, og det er heller ikke poster ved arsavslutningen som omfattes av
strykningsbestemmelsene.

I arsberetningen er blant annet foretakets ekonomi beskrevet. Selvkostomradene viser
overskudd i 2020 pa til sammen 7,8 mill. kr, og er avsatt til bundet driftsfond. Per 31.12.2020
utgjer bundet driftsfond fra selvkostomradene vel 20 mill. kr, der omradene for vann og avlep
utgjor vel 19,3 mill. kr. T arsberetningen er det redegjort naermere for drsaken til overskuddene
pé selvkostomradene. Det fremgér ogsa at dette har medfert at det planlagte og lovmessige
kravet rundt bruk av fond ikke er overholdt, jf. selvkostforskriftens § 8, 2. ledd. I nevnte
bestemmelse er det gitt anledning innenfor en fem-ars periode & tilbakefore overskudd ved &
finansiere et fremtidig underskudd. Ved kommende gebyrfastsettelse anmoder
kontrollutvalget at nevnte bestemmelse folges.

Kontrollutvalget har ogsa merket seg at arsregnskapet og arsberetningen er avlagt i henhold til
gjeldende frister, og det foreligger revisjonsberetning uten merknader.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik Vann KFs arsregnskap og
arsberetning for 2020.



Narvik, den 18. mai 2021

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget

Kopi:
Formannskapet
Styret i Narvik Vann KF



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 24/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON -
STETINDHALLEN TYSFJORD KF

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at foretakets regnskap blir revidert pa en betryggende méte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Brev av 21.4.2021 fra KomRev NORD
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pd en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.




2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfoare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For 4 gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsméte, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for 4 héndtere de
forskjellige forholdene som er identifisert 1 revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utferes. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for & kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning. .

3. REVISORS RAPPORTERING — KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget er i tidligere mete er blitt orientert om
revisjonsarbeidet i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2020.

I veilederen for kontrollutvalgets pése-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pése-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lopende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og &soppgjersfasen. I tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i inneverende mate gjelder &rsoppgjersfasen. Felgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fira arsoppgjorsfasen

Revisjonsberetning, arsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas & vare gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Stetindhallen Tysfjord KFs arsregnskap for 2020 er en normal
beretning, dvs. uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om gvrige lovmessige
krav» har revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, &rsberetningen samt
uttalelse om vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

KomRev NORD har i brev av 21.4.2021 gitt en oppsummering etter revisjon av
arsregnskapet. Brevet er sendt rddmannen og omhandler forhold som ma bringes i orden. Det

vises til neermere omtale 1 vedlagte brev.

Som folge av kontrollutvalgets «paseeransvary, vil revisor i mete gi en orientering om
gjennomforte revisjonshandlinger i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2020.

Finnsnes, den 9. mai 2021

nger Yohansen
seniorradgiver
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi sksper bygghol
Narvik kommune Kopi: r&dmannen
v/rddmannen gkonomisjefen

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
50 Jan-Egil Dgrum 76977625 21.04.2021

SALGSINNTEKTER STETINDHALLEN KF

Vi viser til var revisjonsberetning som i dag er sendt dere. Vi gnsker her 4 komme med
tilbakemelding pa forhold som ma bringes i orden.

Foretaket benytter egen bankterminal til 4 motta betalinger for salg av medlemskort mm. I slike
tilfeller er det krav om bruk av godkjent kassaapparat, jfr. lov om krav til kassasystem. Lovens §
2 defincrer at kontantsalg er betaling ved bruk av betalingskort eller kontanter som
betalingsmiddel.

Dette forholdet ble tatt opp i brev etter forrige ars revisjon og vi fikk da tilbakemelding om at
dette ikke ville bli vurdert for i 2021. Vi er ikke kjent med at det pr denne dato er anskaffet slikt
kassaapparat som loven krever og vi ber dere vurdere tiltak snarest. Dersom det fortatt skal vare
mulig 4 betale via bankterminal ma det anskaffes godkjent kasse som tilfredsstiller gjeldende
lovverk.

Vi har ved revisjon av foretakets regnskap sett at inntekter i noen tilfeller er for darlig
dokumentert. Innbetalingsbilag fra bank er ikke gyldig dokumentasjon for bokforte inntekter og
vi ber om at dokumentasjonen forbedres. Ved fakturering har det vaert benyttet eget system, men
vi har forstatt at det na faktureres fra Narvik kommunes faktureringssystem.

Vi ber Narvik kommunen etablere tilfredsstillende rutiner rundt omsetningen i Stetindhallen og
serge for at det etableres interne kontrollrutiner som sikrer fullstendigheten av bokforte inntekter
vedrerende hallvirksombeten. Vi ber om at det etableres rutiner og kontrolltiltak og at disse
dokumenteres, jfr. kommunelovens § 25-1,

Vi ber om tilbakemelding innen 1. juni pa de forhold vi har tatt opp i dette brevet innen 1. juni
2021.

Med hilsen

7

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt 3 Bode, Iinnsnes, Leknes, Narvik, Sjovegan, Sortland, Svolvar, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komrevnordno  posi@@katreviord no
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msatedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 25/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STETINDHALLEN TYSFJORD
KFs ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling tilved t a k:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Stetindhallen Tysfjord KFs arsregnskap og arsberetning for 2020.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i1 forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og &rsberetningen.

Saken gjelder:
Stetindhallen Tysfjord KFs regnskap og éarsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: 1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 21.4.2021
2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og
arsberetningen for 2020
3. Stetindhallen Tysfjord KFs &rsregnskap for 2020
4. Stetindhallen Tysfjord KFs &rsberetning for 2020
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kommunens og foretakets arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetningen skal behandles
av kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og
forskrifter i kommuneloven av 2018.! Tht. kommunelovens § 9-1 gjelder loven pa tilsvarende

mate sé langt det passer for kommunale foretak.

Det er styret som avlegger arsregnskapet og avgir arsberetningen for foretaket.

! @konomibestemmelsene med tilhgrende forskrift i ny kommunelov tradte i kraft fra regnskapsaret 2020.



1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunen og foretakets plikt til & utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
my., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom &ret. Arsberetningen
skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal regnskapsskikk.
Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjores for felgende forhold i
arsberetningen:

a forhold som er viktige for G bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom arsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hay etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling
h hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av foretakets
arsregnskap og arsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om felgende
i revisjonsberetningen:

a) om darsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

forskrift
c) om darsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrifi krever
d) om opplysningene om skonomi i arsberetningen stemmer overens med drsregnskapet
e om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.



Hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
Sforeligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig d opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering om regnskaper

- ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - I forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet og
arsberetningen, mens del to omhandler andre forhold enn arsregnskapet og som revisor er
palagt & uttale seg om etter norsk lovgivning.

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa arsregnskapet/arsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder
denne delen ovrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
okonomi 1 &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om evrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, innholdet av arsberetningen og om det er funnet
vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra &rsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningeney». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet i
kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formélet med revisors kontroll, innenfor en begrenset ressursramme,
er & bidra til tillit til at &rsberetningen gir dekkende opplysninger om budsjettavvik og dermed
styrke &rsberetningen som verktey for kommunestyrets styring og budsjettoppfolging.
Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner & maétte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir neermere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avsnitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pévirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor ensker & fremheve i
revisjonsberetningen.



1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene og arsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om arsregnskapet og arberetningen for de behandles i formannskap
og kommunestyre.

Formélet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pése at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pése at dette har veert gjenstand for en
uavhengig kontroll av revisor. Videre mé kontrollutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader 1 beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
vaere naturlig 4 ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret ber veere serskilt
oppmerksom pé 1 forhold til sin behandling, det vare seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i &rsregnskapene, 1 forhold til nummererte brev,
eller 1 forhold til &rsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
foretakets okonomiske situasjon som helhet, men dette ma basere seg pa opplysninger i
arsberetningen og ma ha en nektern tilnerming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt
budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og
kontrollutvalget mé ogsa her vurdere totaliteten for eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om arsregnskapet og arsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrifi om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og &rsberetning. Folgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vaere avlagt av styret innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vaere avgitt av styret innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsd der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapet er avlagt (signert av styreleder) og datert 12.3.2021. Arsberetningen er avlagt
og datert 15.4.2021, og signert av styrets medlemmer. Revisjonsberetningen er avlagt
21.4.2021.

Fristene ved regnskapsavleggelsen er ikke overholdt.

2.2 Revisjonens utfarelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen for Stetindhallen Tysfjord KFs arsregnskap for 2020 er en normal
beretning, dvs. uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om gvrige lovmessige



krav» har revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, &rsberetningen samt
uttalelse om vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

2.2.2 Nummererte brev/gvrige merknader
Det foreligger ingen nummererte revisjonsbrev til behandling i forbindelse med foretakets
arsregnskap.

KomRev NORD har i brev av 21.4.2021 gitt en oppsummering etter revisjon av
arsregnskapet. Her tas opp forhold som ikke har betydning for konklusjonen i
revisjonsberetningen, men gjelder forhold som maé rettes. Brevet ligger som vedlegg 1 saken
om revisors rapportering.

2.2.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

K-Sekretariatet ble valgt som sekretariatet fra 1.1.2021 og har ikke fulgt revisors
rapporteringer i forbindelse med foretakets arsregnskap for 2020. Det legges til grunn at
utvalget har oppfylt sitt paseeransvar overfor revisjonen gjennom rapporteringer fra revisor.

2.3. Arsregnskap og arsberetning for 2020

2.3.1 Arsregnskap for 2020

Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjore opp i balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme &r. Det kan
ogsd nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomferes ved
arsavslutningen.

Arsregnskapet for 2020 er gjort opp med et merforbruk pa kr 30.301 og et negativt netto
driftsresultat p& kr 55.494. Regnskapet for 2019 ble gjort opp med et merforbuk pa kr 202.296
og et negativt netto driftsresultat pa kr 354.296.

2.3.2 Arsberetningen for 2020
I arsberetningen er foretakets ekonomi kommentert som folger:

Regnskapet 2020:

Driften av Stetindhallen har vert basert pa inntekter pa utleie og tilskudd fra naringslivet.
Tidligere &r var det en intensjonsavtale med Tysfjord kommune hvor kommunen hadde
ansvar & dekke noen omréder pd vedlikehold. I forhold til budsjett 2020 for Nye Narvik
Kommune var det ikke budsjettert driftstilskudd eller utarbeidet ny intensjonsavtale med
Stetindhallen, noe som gjorde det svaert uoversiktlig gkonomisk ved arets start.Det har fra
Stetindhallen sin side vert et vanskelig ar hvor mange ting har vert vavklart bade i forhold til
gkonomi, avklaring av fremtidig driftsform, et styret som egentlig skulle fratre 31.12.19 og
Covid-19.Disposisjonsfondet dekket merforbruket regnskapsaret 2019 pa kr 202.296 og ved
utgang av 2020 er det ikke lenger avsatt penger pa fondet.Inntektene og aktivitetene har veert
kraftig redusert i 2020 pga Covid -19. I den forbindelse har Narvik Kommune besluttet & ikke
fakturere lannskostnader pa kr 270.000. Til tross for dette har Stetindhallen et merforbruk pa
kr 30.301.Det er vedtatt at pr 01.01.20 avvikles det det kommunale foretaket og Stetindhallen
vil vaere kommunal og underlagt eiendomsforvaltning. Formelt sett er overdragelsen enda
ikke registrert i Brenneysundregisteret.

Det vises til nermere omtale i arsberetningen om aktviteten 1 2020.



3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har p&4 bakgrunn av det ovenstiende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

Finnsnes, den 9. mai 2021

;% ansen

seniorradgiver
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Til kommunestyret i Narvik kommune Kopi:
Kontrollutvalget
R&dmannen
Styret og daglig leder

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet til Stetindhallen Tysfjord KF

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Stetindhallen Tysfjord KF som viser et negativt netto driftsresultat pa
kr 55 494 og et merforbruk pa kr 30 301. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020,
bevilgningsoversikter drift og investering, @konomisk oversikt drift og oversikt over samiet budsjettavvik
og arsoppgjdrsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Stetindhallen Tysfjord KF per 31. desember 2020, og
av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare @vrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i foretakets
arsberetning, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det vir oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at arsberetningen inneholder
vesentlig feilinformasjon er vi pdlagt a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sd henseende.

Styret og daglig lederes ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsé ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasionsnummer:
Sjogt 3 Bodae, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjavegan, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 6389
9405 HARSTAD

www komrevnordno  post@komrevyerd.go




Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vért mal med revisjonen er 8 oppna betryggende sikkerhet for at rsregnskapet som helhet ikke
innehoider vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av mistigheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert p3 arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisionsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
npdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkantroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at drsberetningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om pkonomi i drsberetningen stemmer
overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjprelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Stetindhallen
Tysfjord KFs redegj@relse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styrets og daglig leders ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om
redegj@relse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 3

Harstad, 21. april 2021

e

Oppdragsansvarlig re
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NARVIK KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

A

Til
Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STETINDHALLEN TYSFJORD
KFs ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mote 18.5.2021 behandlet Stetindhallen Tysfjord KFs &rsregnskap og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte &rsregnskapet, styrets arsberetning og
revisjonsberetningen datert 21, april 2021. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Stetindhallen Tysfjord KFs regnskap for 2020 viser et
merforbruk pd kr 30.301 og et negativt netto driftsresultat p& kr 55.494. I kommuneloven er
det nye bestemmelser om avslutning av arsregnskapet, noe som inneberer at driftsresultatet
skal disponeres/inndekkes i &rets regnskap, og ikke aret etter, som tidligere. 1 foretakets
arsregnskap er det ikke ledige midler (disposisjonsfond) som muliggjer inndekning av arets
merforbruk.

I drsberetningen er beskrives blant annet forhold ved regnskapet for 2020. Det opplyses at aret
2020 har vert et vanskelig ar hvor mange ting har veert uavklart i bade i forhold til ekonomi,
avklaring av fremtidig driftsform, et styre som egentlig skulle fratre 31.12.2019 og situasjonen
rundt covid-19. Per 1.1.2021 ble foretaket avviklet og Stetindhallen er underlagt
eiendomsforvaltningen i kommunen.

Kontrollutvalget har ogs& merket seg at det foreligger en revisjonsberetning uten merknader.
Imidlertid er arsregnskapet og &rsberetningen noe forsinket avlagt.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Stetindhallen Tysfjord KFs
arsregnskap og arsberetning for 2020,

Narvik, den 18. mai 2021
Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget

Kopi:
Formannskapet






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 26/2021 18.5.2021 |[Inger Johansen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON -
NARVIK KOMMUNE

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til 4 pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Brev av 3.5.2021 fra KomRev NORD
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende métey,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pad en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gijennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vaere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper 1 samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et narmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & héndtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utferes. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for & kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere mater holdt lopende orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse
med kommunens arsregnskap for 2020.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med péase-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrader, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lopende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og asoppgjersfasen. I tillegg kommer
orientering om etterlevelseskontroll.

Rapporteringen fra revisor i innevarende mete gjelder arsoppgjorsfasen. Folgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering fra arsoppgjorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Veilederen antas & vere gjort kjent for kontrollutvalget tidligere.

Revisjonsberetningen for Narvik kommunes érsregnskap for 2020 er en beretning med positiv
konklusjon om é&rsregnskapet, men med en presisering tilknyttet delingsoppgjeret med
Tysfjord. I beretningens del 2 i avsnittet «uttalelse om gvrige lovmessige krav» har revisor gitt
opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt uttalelse om vesentlige
budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

I brev av 3.5.2021 har revisor gitt en oppsummering etter revisjon av arsregnskapet for 2020,
og det vises til nermere omtale i vedlegg. Det kan ogsé nevnes at revisjonsbrev nr. 1 og 2

behandles som egne saker i innevarende mote.

Som felge av kontrollutvalgets «péseeransvar», vil revisor i mete gi en orientering om
gjennomforte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens &rsregnskap for 2020.

Finnsnes, den 6. mai 2021

‘E“l@l/‘. hansen

seniorradgiver
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TILBAKEMELDINGER ETTER REVISJON AV 2020 REGNSKAPET

Vi registrerer at ret 2020 har veert et meget krevende ar for kommunen og gkonomiavdelingen.
Kommunesammenslding har krevd mye ressurser og kompetanse, spesielt delingen av Tysfjord
kommune og den situasjon dere er i med uavklart endelig fordeling av balansen. Det er ogsé ny
kommunelov fra 2020 og mye 4 sette seg inn som eksempelvis nye regnskapsskjemaer og
konsolidert regnskap. Alle disse utfordringene har gjort at det har veert viktig 4 ha lepende
dialog mellom gkonomiavdelingen og revisjon. Pandemien har resultert i at vi ikke har vert s
mye fysisk til stede som vi har gnsket og situasjonen har ogsé veert krevende for oss i
revisjonen. Dette har vi provd lest med eposter, telefonsamtaler og digitale meter.

Selv om 4ret 2020 har vert spesielt og krevende sa ser vi at det er utfert mye godt arbeid. Vi
registrercr ogsd at de interne kontroller har et forbedringspotensial, spesielt for
regnskapsavleggelsen, og vi henviser til vart revisjonsbrev nr. 2.

Vi ensker i dette brevet 4 komme med noen innspill til dere som vi hdper kan veere nyttige og
som vi gnsker tilbakemelding pa.

Lenn - Kontroll av konteringslister/utbetalingslister

Vi har over flere ar kommunisert at overordnet kontroll med at enhetene kontrollerer
konteringslister/ utbetalingslister er viktig og vi har bedt dere prioritere 4 etablere en god rutine
for slike kontroller. Dette ble sist diskutert i mote med ledelsen i januar i ar der vi snakket om
mulig lesning via web i Visma. Erfaringer fra andre kommuner viser at det er mulighet & fa til
effektive oppfolgingskontroller ved bruk av dette systemet. Vi ber om tilbakemelding pa status
i denne saken.

Kommunelovens kapittel 25 Interkontroll

Kommunelovens bestemmelse om internkontroll i § 25-1 og § 25-2 videreforer et krav om
interkontroll, men har en ny og mer omfattende regulering enn den som var i tidligere lovverk.
Loven er et minstekrav til hvordan kommunenes internkontroll skal vare.

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: QOrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjovegan, Sortland, Svolver, Tromsa 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www konreviiordng  posya@komrevnord,ng




Vi har forstétt at dere jobber med etablering av et system for dokumentasjon av rutiner. Dette er
blant et av kravene i loven som krever at rutiner skal vare dokumentert i et omfang som dere
anser som ngdvendig. For & folge opp bestemmelsen er det ogsa nedvendig & gjennomfare
risikovurderinger, avdekke og folge opp avvik og eventuelt forbedre prosedyrer. Dette med &
overvake at rutiner fungerer som forutsatt er en sentral del av internkontrollen. Vi ber om en kort
tilbakemelding pa hvordan dere ser for dere & ivareta kravene i kommunelovens § 25-1 angdende
okonomisk internkontroll.

Avtaler som revisor mé vare kjent med

Vi har ikke oversikt over alle avtaler som er inngétt som direkte pavirker transaksjoner i
regnskapet. Avtaler ber som hovedregel vare vedlagt bilaget. Hvis det av praktiske arsaker ikke
er mulig, sd skal det gjeres henvisning til hvor avtaler kan finnes, slik at revisor lett kan finne
disse. Nér det inngés nye avtaler om interkommunale samarbeid, justeringsavtaler for moms og
anleggsbidrag sa ber vi om at disse oversendes oss forlepende.

Investeringer. prosjektbeskrivelse og vedtak

Investeringer skal vedtas av kommunestyret som ogsa avgjer hvor detaljert disse skal vedtas, jfr.
Forskrift om arsregnskap mm § 5-5 2. ledd. Det stér at bevilgninger til investeringer i varige
driftsmidler skal stilles opp slik budsjettmyndigheten har bestemt.

Kommunestyret i Narvik kommune vedtar investeringer for hvert enkelt prosjekt. Det fremgar
videre av forskriftens § 2-3 en definisjon av hva som kan defineres som investeringer. En av vare
oppgaver er 4 kontrollcre at det er utgifter som i henhold til gjeldende lovverk og regnskapsskikk
skal bokferes i investeringsregnskapet. Det mé foreligge en vurdering vedlagt slike budsjettsaker
til kommunestyret der det klart fremgar hvilke investeringer som skal gjennomfares, og at det
foreligger beskrivelser av prosjektene slik at det er mulig 4 etterprove at dette faktiske er
investeringsutgifter, og ikke driftsutgifter. Vi ber dere falge opp dette.

2020 regnskapet er det eksempelvis bokfart utgifler pa investeringsprosjektet «810012
Datautskiftninger 2017-2020». Vi kan ikke se at det er gjort vedtak om bevilgninger pa dette
prosjektet. Beskrivelsen er ogsa sa generell at vi har utfordringer med & kunne kontrollere om
dette faktisk er investeringer.

Vi viser ogsa til vart brev av 13.3.2019 som omhandlet investeringer — budsjettering og vedtak i
bystyret, aktivering og avskrivning.

Forenklet etterlevelseskontroll (FEK)

Forenklet etterlevelseskontroll er en ny oppgave som er tildelt revisor i den nye kommuneloven
og det er revisor selv som vurderer pa hvilket omrade dette skal gjores. For 2020 valgte vi
kontroll av tilskudd til private barnehager og gjorde kontroller av beregning og utbetalinger.
Vére funn etter kontrollen er rapportert til administrasjon i eget brev, hvor dere ogsa har gitt
tilbakemelding pé at manglende skriftlige rutiner og oppdatering av lokal forskrift er under
utarbeidelse. Vi ber om at disse blir oversendt oss nar de er vediatt.
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Spesifikasjon pa utgdende faktura

Viser til forskrift til bokferingsloven, §5-1-1, som angir hva et salgsdokument skal inneholde og
spesielt pkt. 3 og 4 som beskriver at faktura skal inneholde «ytelsens art» og «tidspunkt for sted
og levering». Vér vurdering er at flere av faktura fra kommunen ikke helt tilfredsstiller dette
kravet. Eksempelvis er det i varierende grad for barnehager og helse- og omsorgstjenester
spesifisert for hvilken periode det gjelder. Det skal ctter bokfaringslovens bestemmelser oppgis
pé faktura. Vi ber dere ser narmere pa dette i 2021.

Tapsforinger

Kemneren har rutine for gjennomgang av utestidende fordringer med hensyn til forskriftens
vurderingsregler for omlapsmidler, og var vurdering er at tapsforinger og avsetning til tap er
godt dokumentert og kommunen falger retningslinjer.

Vi ser at det gjores flere andre tapsforinger mot konto 14710. Kontroll av bilag viser at dette er
ebilag som 1 hovedsak ikke er attestert og anvist, og for flere av bilagene er det heller ingen
dokumentasjon eller forklaring pa hvorfor man har valgt  utgiftsfere fordringene. Var vurdering
er at tapsforinger, pa lik linje med andre utgifter, ber anvises av leder og vi ber dere se pa
rutinene. Eksempel pd bilag i 2020 som ikke er anvist er 603108,600124,603296,603368.

Balansckontoer og kostraveileder
Det er gjort en del endringer i kostraveilederen i 2020. Bla gjelder dette kontonummer pé

balansekontoene. I balanseregnskapet 2020 er ikke kontoene endret til gjeldende veiledning.
Dette skaper utfordringer ved kontroll av regnskapet. Eksempelvis har dere konto 2.13, og 2.17
bade pa regnskapslinjen kundefordringer og pa annen kortsiktig gjeld. Jft. veilederen skal konto
2.13 og 2.14 brukes pa kundefordringer og konto 2.16 p& Andre kortsiktige fordringer.
Tilsvarende er for regnskapslinjen leverandorgjeld hvor dere bruker art 2.32 og 2.37 mens det i
veilederen skal vaere 2.33 og 2.35. P4 annen kortsiktig gjeld har dere brukt konto 2.32, 2.36, 2.37
og 2.38 mens jft. kostraveilederen skal vere 2.32. Slik vi forstdr gjor dere koblinger i
regnskapssystemet slik at kontoene kommer pé riktige regnskapslinjer i det avlagte regnskapet.

Det er vanskelig & finne hvilke balansekontoer som er summert til de enkelte linjene i avlagt
balanseregnskap. Vi ber dere se pa dette og anbefaler dere a folge kontonummerinndelingen av
balanseregnskapet iht. KOSTRA veilederen.

Bruk av arter/kontoer ved kontering

Ved stikkpravekontroller ser vi at det er en del feil bruk av arter i bokferingen. Dette kan gi
utfordringer med Kostra rapporteringen, konsolidert regnskap og/eller nér man skal ta ut data fra
regnskapet sd kan det gi feilinformasjon. Vi ber derc vurderc & ta cn intern gjennomgang for & se
nermere hvor det gjores feil og eventuelt gi opplaring pa enhetene der det er starst behov

Vi ber om tilbakemelding pa punktene ovenfor innen 31. mai 2021.

Me_d hilsen

(

Elsa Saghatrg

-
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 27/2021 18.5.2021 [Inger Johansen
kommune

REVISJONSBREYV NR. 1 -ARSREGNSKAP 2020
Innstilling tilved tak:
1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 1, og tar saken til forelopig orientering.
2. Kontrollutvalget ber om & bli orientert ndr utfallet i saken foreligger, og eventuelt

hvilken betydning det har for regnskapet til Narvik kommune. Utvalget legger til
grunn at revisor felger opp saken og rapporterer om den i et senere meote.

Saken gjelder:
Behandling av revisjonsbrev nr. 1 — drsregnskap 2020.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Revisjonsbrev nr. 1, datert 15.4.2021

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken
Vi viser til revisjonens brev av 15.4.2021 — Arsregnskap 2020 — Revisjonsbrev nr. 1.

Ifelge kommunelovens § 24-7 pahviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlopende nummererte
brev, med kopi til kommunedirektoren. Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon i § 3 en plikt til & pase at skriftlige papekninger fra revisor blir fulgt

opp.

Revisjonsbrevet omhandler presiseringen gitt i revisjonsberetningen for 2020, og omhandler
delingsoppgjoret for Tysfjord kommune. Bade Hamargy kommune og Narvik kommune har
sendt begjering om at delingsoppgjeret for Tysfjord kommune fastsettes av statlig oppnevnt
skjonnsnemd. Regnskapet er imidlertid avlagt etter enighet mellom kommunene om forelopig
fordeling av Tysfjord kommune sin balanse.



Utfallet av saken foreligger ikke per dato, og revisor har ikke forutsetning for & kunne vite om
det endelige utfallet kan péavirke regnskapet til Narvik kommune.

Videre i brevet er det opplysninger om balansekontoer, og her nevnes spesielt
hovedbankkontoen til Tysfjord kommune, der det har vaert gjennomfort en «ekstern» kontroll
av transaksjonene.

Viser til nemere omtale i vedlagte revisjonsbrev.

Det kan ogsa nevnes at i note 18 og 19 til arsregnskapet er gitt neermere opplysninger om
delingsoppgjeret for Tysfjord kommune, der en rekke forhold belyses.

2. Sekretariatets vurdering

Om det endelige fordelingsoppgjeret vil pavirke Narvik kommunes regnskap ma man komme
tilbake til nér utfallet av saken foreligger. Sekretariatet legger til grunn at kontrotlutvalget blir
orientert fra revisor om utfallet av saken og evt. om det vil pavirke kommunens regnskap.
Skulle det vise seg etter revisors rapportering at det er behov for ytterligere oppfelging fra
kontrollutvalgets side, far vi komme tilbake til det.

Forslag til vedtak er utformet med bakgrunn i ovennevnte vurdering.

Finnsnes, den 29. april 2021

—Xmg/ W
Inger Johansen

seniorradgiver



KomRev NORD
Interkommunalt selskap Vi skaper tygehet

Kontrollutvalget i Narvik kommune Kopi: radmann
okonomisjef
Deres ref: Var ref: Saksbehandler; Telefon: Dato:
9 Elsa Saghaug 97142148 15.4.2021

estkomrevnord.no

Arsregnskap 2020 — Revisjonsbrev nr. 1
Vi viser til var revisjonsberetning datert 15.4.21 der vi har tatt inn folgende presisering:

Vi henviser til note 18 og 19 i kommunekassens regnskap, der det er opplyst om at det
kan bli endringer i kommunens balanseverdier pr. 1.1.2020 som folge av at bade
Hamargy kommune og Narvik kommune har sendt begjering om at delingsoppgjeret for
Tysfjord kommune fastsettes av en statlig oppnevnt skjennsnemd. Saken er pr. dato for
denne revisjonsberetning ikke behandlet, og utfallet av saken kan dermed ikke fastslas.
Dette forholdet har ingen betydning for var konklusjon om regnskapet som er avlagt etter
enighet om forelopig fordeling av Tysfjord kommune sin balanse mellom kommunene.

Regnskapet for 2020 er avlagt under forutsetningen som presiseringen omtaler, og det innebaerer
at det i et senere 4rs regnskap kan bli gjort korrigeringer som pavirker resultat og/eller
balanseverdier. Vi har pr. i dag ingen forutsetninger for & kunne vite det endelige utfallet i denne
behandlingen, og hvordan dette eventuelt vil kunne péavirke regnskapet til Narvik kommune.

Vi har avgitt en revisjonsberetning der vi konkluderer positivt pd &rsregnskapene som innebzrer
at vi mener disse ikke inneholder vesentlige feil.

Vi kan til slutt opplyse at noen av balansekontoene har Narvik kommune tatt inn 100 % i sitt
regnskap, og sé er det gjort posteringer i regnskapet som skal gjares opp med Hamargy
kommunen nér endelig delingsoppgjer foreligger. I regnskapet for 2020 er disse kontoene gjort
opp i henhold til avtale mellom kommunen (forelopig fordelingsoppgjer).

Narvik kommune overtok blant annet alle bankkontoene som Tysfjord kommune eide og en av
disse er hovedbankkontoen til Tysfjord kommune. I 2020 er det registrert sveert mange
transaksjoner pa denne bankkontoen, og dette er senere gétt med i fordelingsoppgjeret mellom
Narvik og Hamargy kommune. For 4 sikre at dette er gjort riktig engasjerte Narvik kommune
Hamarey kommune sin eksterne revisor, Salten kommunerevisjon. P4 vegne av sin
oppdragsgiver har Salten kommunerevisjon gjennomfort avtalte kontrollhandlinger som knytter
seg til bevegelsen p4 denne bankkontoen. Det er utarbeidet en rapport om resultatet av
kontrollhandlingene hvor noen f avvik ble rapportert.

ed hilsen )
e, ot
/ =3C1C =

Elsa Saghau,
Oppdragsansvarlig révis

A

Besaks-/pustadresse Avdelingskoutor: Telefon: Organisasjonsnummner:
Sjegt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnordng  post@lomicyiiand no







K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 28/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

REVISJONSBREV NR. 2 -KVALITETSSIKRING AV ARSREGNSKAPET
Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 2, og ber raidmannen svare kontrollutvalget
innen 15.6.2021, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om revisjonens vurdering av

svaret.
Saken gjelder:
Behandling av revisjonsbrev nr. 2 — kvalitetssikring av arsregnskapet.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: Revisjonsbrev nr. 2, datert 3.5.2021

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken

Vi viser til revisjonens brev av 3.5.2021 — Revisjonsbrev nr 2 — kvalitetssikring av
arsregnskapet.

Ifolge kommunelovens § 24-7 pahviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlapende nummererte
brev, med kopi til kommunedirektoren. Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon i § 3 en plikt til & pase at skriftlige papekninger fra revisor blir fulgt

opp.

Revisjonsbrevet omhandler en beskrivelse av manglende interne kvalitetskontroller ved
avslutning av kommunens arsregnskap. Som folge av vesentlige feil matte det gjennomfores
korrigeringer og nye regnskaper avlegges. Feilene gjelder amortisering av tidligere ars
premieavvik, dokumentasjon av bundne driftsfond og beregning av minimumsavdrag.



Viser til nemere omtale i vedlagte revisjonsbrev.
2. Sekretariatets vurdering

Réadmannen bes besvare revisjonsbrevet. Det legges til grunn at svaret inneholder beskrivelse
av tiltak som forbedrer og sikrer gode rutiner for kvalitetssikring av arsregnskapet.

Nér svar foreligger fra radmannen er det naturlig at revisjonen vurderer om svaret anses
tilfredsstillende.

Forslag til vedtak er utformet med bakgrunn i ovennevnte vurdering.

Finnsnes, den 6. mai 2021

seniorradgiver



28/3/
KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygpiet
Kontrollutvalget i Narvik kommune Kop: rddmannen
pkonomisjefen
Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
10 Elsa Saghaug 77041402 3.5.2021

es@komrevnord.no

REVISJONSBREV NR 2 - KVALITETSSIKRING AV ARSREGNSKAPET

Ifelge kommunelovens § 24-7 skal revisor papeke skriftlig til kontrollutvalget dersom det er
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen. Vi vil her rapportere om manglende
kvalitetssikring av drsregnskapet.

Som folge av vesentlige feil i avlagt regnskap métte det gjores korrigeringer og nye regnskap
avlegges. Kort oppsummert ble ldneavdrag ekt med ca. kr 8 millioner, utgiftsfaring av
premieavvik resulterte i okte pensjonsutgifter med kr 8 millioner. Etter disse korrigeringene viste
regnskapet fortsatt merforbruk. Kommunen startet da gjennomgangen av bundne driftsfond som
kunne frigjores og dermed inntektsfores. Det ble til slutt inntektsfort ca. kr 6 millioner fra avsatte
fondsmidler. Etter inntektsforing av bundne fondsmidler, ble det nadvendig & redusere
avsetningen til tap for 4 unnga et regnskap med merforbruk. Etter at tapsavsetningen ble redusert
med et ubetydelig belop kunne Narvik kommune avlegge et regnskap med et «resultaty pa kr 0
og samtidig ha dekket inn hclc sin andel av merforbruket fra Tysfjord kommune.

De feil som er avdekket gjennom vért revisjonsarbeid skyldes, etter var vurdering, manglende
interne kvalitetskontroller. Feilene gjelder amortisering av tidligere ars premieavvik,
dokumentasjon av bundne driftsfond og beregning av minimumsavdrag. Bade amortisering av
premieavvik og beregning av minimumsavdrag har man oversikt over for arsregnskapet
avsluttes, fordi tallsterrelser som inngar i beregningene er kjent i god tid for
arsoppgjorstidspunktet.

Ved regnskapsavleggelsen foreld det ikke godkjent dokumentasjon av bundne driftsfond. Alle
balanseposter for bundne fond, skal dokumenteres med tilsagn som viscr at midlene er bundet,
med tillegg av prosjektregnskap som viser hvor mye som er medgatt. Dokumentasjonen skal vise
hva som faktisk er budne fond i balanseregnskapet pr 31.12. Vi henviser til bokfaringslovens
bestemmelser om dokumentasjon av balanseposter som ogsa gjelder for bundne fond.

Me(‘i hilsen

e ()

Elsa Saghaug
Oppdragsansvarlig revisgf

!

S

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjovegan, Sortland, Svolvier, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www komrevnord.no  post@kamrevnord.no






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 29/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Narvik
kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2020.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av &rsregnskapene og arsberetningen.

Saken gjelder:
Narvik kommunes regnskaper og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 15.4.2021
2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapene og arsberetningen for 2020
3. Narvik kommunes arsregnskaper for 2020
4. Narvik kommunes arsberetning for 2020

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN
Kommunens arsregnskaper, &rsberetning og revisjonsberetningen skal behandles av

kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og forskrifter i
kommuneloven av 2018.

! @konomibestemmelsene med tilherende forskrift i ny kommunelov tridte i kraft fra regnskapséret 2020.



1.1 Arsregnskapet

Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide Aarsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende darsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrifi om
okonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilhgrende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom &ret. Arsberetningen
skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal regnskapsskikk.
Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjores for folgende forhold i
arsberetningen:

a) forhold som er viktige for G bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens maloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling
)] hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for G oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av kommunens
arsregnskap og arsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om felgende
i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

Sforskrift
c) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
d) om opplysningene om okonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet
e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.



Hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
foreligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig & opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering om regnskaper

- ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - I forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet,
mens del to omhandler andre forhold enn arsregnskapet og som revisor er pélagt a uttale seg
om etter norsk lovgivning.

I forste del 1 revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pd arsregnskapet/arsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder
denne delen ovrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
okonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om ovrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, om innholdet av arsberetningen og om det er
funnet vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet i
kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formélet med revisors kontroll, innenfor en begrenset ressursramme,
er 4 bidra til tillit til at arsberetningen gir dekkende opplysninger om budsjettavvik og dermed
styrke A&rsberetningen som verktoy for kommunestyrets styring og budsjettoppfalging.
Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner & matte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir neermere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avsnitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pavirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor ensker & fremheve i
revisjonsberetningen.



1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til Arsregnskapene og arsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til & behandle og uttale seg om arsregnskapet og arberetningen for de behandles i formannskap
og kommunestyre.

Formalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pase at dette har vert gjenstand for en
vavhengig kontroll av revisor. Videre ma kontrollutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
vere naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret bor vere sarskilt
oppmerksom pa i forhold til sin behandling, det vare seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i arsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til &rsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
kommunestyrets vedtatte finansielle maéltall. Det samme gjelder kommunens ekonomiske
situasjon som helhet, men dette ma basere seg pé opplysninger i arsberetningen og ma ha en
nektern tilnerming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal
kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget mé& ogsa her vurdere
totaliteten for eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om &rsregnskapet(-ene) og &rsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrifi om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Folgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vere avlagt av kommunedirekteren innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vere avgitt av kommunedirektoren innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsd der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

I ny kommunelov er det bestemmelser om at det skal avlegges arsregnskap fra kommunens
kommunekasse og et samlet &rsregnskap for kommunen som juridisk enhet. Sistnevnte
regnskap omtales som «konsolidert regnskapy.

Det konsoliderte regnskapet er utarbeidet ved & konsolidere Narvik kommune,
kommunekassens regnskap og regnskapene til foretakene Narvik Havn KF, Narvik Vann KF
og Stetindhallen Tysfjord KF.



Narvik kommunes regnskap er datert 29.3.2021 og det konsoliderte regnskap er datert
7.42021 Arsberetningen er avlagt og dato fremgar ikke av mottatt dokument.
Revisjonsberetningen er avlagt 15.4.2021.

Regnskapsavleggelsen synes & veere forsinket og ikke iht. gjeldende frister.
2.2 Revisjonens utforelse

2.2.1 Revisjonsberetningen

I revisjonsberetningens del 1 — Uttalelser om revisjonen av drsregnskapet — har revisor
konkludert positivt pd arsregnskapene. Videre i denne delen i beretningen er det gitt en
presisering tilknyttet delingsoppgjeret for Tysfjord kommune. Sistnevnte forhold omtales
narmere nedenfor.

Presisering benyttes nér revisor mener det er grunn for & opplyse brukerne av regnskapet om
serlige forhold.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om ovrige lovmessige krav - har revisor konkludert
positivt pa forholdene som omhandler registrering og dokumentasjon, arsberetningen samt
uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik.

2.2.2 Nummererte brev

Presiseringen i revisjonsberetningen er tatt opp i revisjonsbrev nr. 1 til kontrollutvalget. I note
18 og 19 til kommunekassens regnskap er det opplyst at det kan bli endringer i
balanseverdiene per 1.1.2020 som folge av at Hamarey kommune og Narvik kommune har
sendt begjering om at delingsoppgjeret for Tysfjord kommune fastsettes av en statlig
oppnevnt skjennsnemd. Utfallet av saken foreligger ikke, og revisor har ingen forutsetninger &
mene noe om dette eventuelt vil pavirke regnskapet for Narvik kommune.

Det er verdt 4 merke seg at presiseringen ikke bererer revisors konklusjon om érsregnskapene.

Videre har revisor i revisjonsbrev nr. 2 til kontrollutvalget tatt opp manglende interne
kvalitetskontroller ved avslutning av arsregnskapet. Som folge av vesentlige feil i avlagt
regnskap métte det gjennomfores korrigeringer og nye regnskap avlegges. Feilene omhandlet
amortisering av tidligere ars premieavvik, dokumentasjon av bundne driftsfond og beregning
av minimumsavdrag.

Kontrollutvalget behandler revisjonsbrevene i egne saker og folges opp av utvalget i det
videre arbeidet.

2.2.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

K-Sekretariatet ble valgt som sekretariatet fra 1.1.2021 og har ikke fulgt revisors
rapporteringer 1 forbindelse med kommunens arsregnskap for 2020. Det legges til grunn at
utvalget har oppfylt sitt padseeransvar overfor revisjonen gjennom rapporteringer fra revisor.

2.3. Arsregnskap og drsberetning for 2020

2.3.1 Arsregnskap for 2020
Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjore opp 1 balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme é&r. Det kan



ogsd nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomferes ved
arsavslutningen.

Narvik kommunes arsregnskap for 2020 er gjort opp i balanse og med et negativt netto
driftsresultat p&4 kr 58.373.523. Det er gjennomfert strykninger ved avslutning av
driftsregnskapet for & oppna et resultat i balanse.

Investeringsregnskapet for 2020 er gjort opp med udekket belep pé kr 5.528.026. Udekket
belop har sammenheng med gjennomforte strykninger ved &rsoppgjersdisposisjoner i
driftsregnskapet. 1 note 15 og 17 til kommunekassens &rsregnskap er det bl.a. opplysning om
at det er gjennomfort strykning av overforing fra drift til investering pa kr 6.821.042.

I balansen per 31.12.2020 viser akkumulert udekket belep i investeringsregnskapet pa
kr 8.794.191.

Konsolidert regnskap for 2020 er gjort opp i balanse og med et negativt netto driftsresultat pa
Kr 47.365.953.

Arsregnskapene viser bare tall for 2020, da dette er forste &r i den nye kommunen.

2.3.2 Arsberetningen for 2020

I arsberetningen er kommunens gkonomiske situasjon beskrevet og analysert pa en utfyllende
mate, og det vises til nermere beskrivelse i denne. Fra Aarsberetningen gis en kort
oppsummering av noen sentrale egkonomiske tallstorrelser. Kommunestyret har vedtatt
finansielle méltall som skal gi en forsvarlig skonomi og ivareta kommunens handleevne i et
lengre perspektiv. Det er vedtatt fire maltall, og er netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter, gjeldsgrad (netto ldnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter), disposisjonsfond
i prosent av driftsinntekter samt kapitalutgifter malt i forhold til driftsinntekter.

Netto driftsresultat er negativt med 2,79% og langt fra maltallet pa 3%. Gjeldsgraden ligger pa
82%, der maéltallet er satt til 80%. Disposisjonsfondet er 0, der maltallet var satt til 5%.
Kapitalutgiftene er pa 5,3%, og maltallet er p4 8%. Sistnevnte storrelse ligger altsd innenfor
vedtatt maltall. Tallsterrelsene er beskrevet og analysert nermere i &rsberetningen.

For & oppna balanse i driftsregnskapet ble det gjennomfert strykninger. Av disposisjonsfondet
ble det benyttet 82,8 mill. kr til finansiering av netto driftsresultat/merforbruk i drift 2020
samt til finansiering av underskudd péa kr 30,2 mill. kr tidligere ar (tidligere Tysfjord).
Overforing til investeringer er stroket og midler er benyttet til samme formal.
Disposisjonsfondet er per 31.12.2020 pa kr 0.

Noen tallstorrelser fra det konsoliderte regnskapet beskrives i arsberetningen.

2.3.3 Kommunens okonomiske stilling — oppsummert

Kommunedirektoren oppsummerer i arsberetningen at driftséret 2020 har veert utfordrende
béde som folge av ny kommune parallelt med koronapandemien og begge forhold har gitt
utfordringer 1 ekonomistyringen. Videre fremgér det at omstillingsarbeidet i Nye Narvik
kommune vil bli krevende i kommende gkonomiplanperioder for & sikre forsvarlig balanse
mellom lgpende inntekter og utgifter.



3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pd bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgés av kontrollutvalget.

Finnsnes, den 6. mai 2021

seniorradgiver
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet til Narvik kommune

Konklusjon

Vi har revidert Narvik kommunes rsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat p§

kr 58 373 523 i kommunekassen, og et negativt netto driftsresultat i det konsoliderte drsregnskapet pa

kr. 47 365 953. Arsregnskapet bestar av:

* kommunekassens arsregnskap, som bestar av balanse pr. 31. desember 2020, bevilgningsoversikter
drift og investering, @konomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet

* konsolidert arsregnskap som bestdr av balanse pr. 31. desember 2020, driftsregnskap,
investeringsregnskap og noter, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er:

® kommunekassens rsregnskap avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

® det konscliderte arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Narvik kommune som gkonomisk enhet pr. 31.
desember 2020, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar

med disse kravene, Etter vAr oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Presisering

Vi henviser til note 18 og 19 i kommunekassens regnskap, der det er opplyst om at det kan bli endringer
i kommunens balanseverdier pr 1.1.2020 som fglge av at bide Hamargy kommune og Narvik kommune
har sendt begjeering om at delingsoppgjgret for Tysfjord kommune fastsettes av en statlig oppnevnt
skjgnnsnemd. Saken er per. dato for denne revisjonsberetning ikke behandlet, og utfallet av saken kan
dermed ikke fastslas. Dette forholdet har ingen betydning for var konklusjon om regnskapet som er
avlagt etter enighet om forelgpig fordeling av Tysfjord kommune sin balanse mellom kommunene.

Besols-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasj mer:
Sjegt 3 Bods, Finnshes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjavegan, Svolver, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www komrevnordng  postekomrevnont.ng



@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon innhentet p4 denne dato for

revisjonsberetningen omfatter informasjon i kommunens drsrapport, men inkluderer ikke &rsregnskapet
og revisjonsberetningen,

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke pvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet « Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av rsregnskapet er det var oppgave 3 lese pvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at arsrapporten inneholder
vesentlig feilinformasjon er vi plagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i si henseende.

Kommunedirektgrens ansvar for érsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide &rsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses
ngdvendig for 8 kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og 3 avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppstd som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til;
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av 4rsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sprge for ordentlig og oversiktlig registrering

og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokf@ringsskikk i
Norge.

Konklusjon om arsheretningen

Basert pa var revisjon av &rsregnskapet som beskrevet avenfor, mener vi at arsberetningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Narvik kommunes
redegjorelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
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Konklusjon

Basert pd de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om
redegjerelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsheretning nr. 1.

Harstad, 15. april 2021
) " _:)
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Kommunestyret i Narvik kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NARVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 18.5.2021 behandlet Narvik kommunes &rsregnskaper og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har veert arsregnskapet til kommunekassen i Narvik kommune,
konsolidert arsregnskap, é&rsrapporten, revisjonsberetningen datert 15.4.2021 samt
revisjonsbrevene 1 og 2 til kontrollutvalget. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet til kommunekassen i Narvik kommunes for
2020 er gjort opp i balanse og med et negativt netto driftsresultat pa kr 58.373.523.
Investeringsregnskapet er gjort opp med udekket belop pa kr 5.528.026. Kommunens
konsoliderte arsregnskap er gjort opp i balanse og med et negativt netto driftsresultat pa

kr 47.365.953.

I kommuneloven er det nye bestemmelser om avslutning av arsregnskapet, noe som innebzrer
at driftsresultatet disponeres/inndekkes i arets regnskap, og ikke aret etter, som tidligere. Ved
avslutning av arsregnskapet ble det gjennomfert strykninger for a oppné et resultat i balanse.
Av disposisjonsfondet ble det benyttet 82,8 mill. kr til finansiering av negativt netto
driftsresultat samt til finansiering av underskudd pa 30,2 mill. kr fra tidligere ar. Overfering til
investeringer er streket og midler er benyttet til samme formal. Disposisjonsfondet er i sin
helhet benyttet per 31.12.2020.

Kommunedirektoren har i arsberetningen beskrevet og analysert kommunens ekonomiske
situasjon pa en utfyllende mate. Driftsaret 2020 oppsummeres & ha vert utfordrende bade som
folge av ny kommune parallelt med koronapandemien, og begge forhold har gitt utfordringer i
gkonomistyringen. Videre opplyses at det vil bli krevende i kommende gkonomiplanperiode &
sikre en forsvarlig gkonomisk balanse mellom inntekter og utgifter. Kommunestyrets vedtatte
finansielle maéltall, som skal gi en forsvarlig ekonomi og ivareta kommunens handleevne i et
lengre perspektiv, er for de fleste tallstorrelsene ikke oppnadd.

Revisjonsberetningen er avgitt iht. gjeldende frist. Beretningen er avgitt med positiv
konklusjon om arsregnskapet, men med en presisering tilknyttet delingsoppgjeret for Tysfjord
kommune. Utfallet av saken om delingsoppgjoret foreligger ikke, og det er derfor gitt en
presisering om at revisor ikke har noen forutsetninger & mene noe om utfallet eventuelt vil



pavirke regnskapet for Narvik kommune. I revisjonsberetningens del 2 om uttalelse om gvrige
lovmessige krav konkluderer revisor positivt pa alle forholdene.

Revisor har i revisjonsbrev nr. 1 til kontrollutvalget tatt opp forholdet angdende
delingsoppgjoret for Tysfjord kommune. Kontrollutvalget har videre mottatt revisjonsbrev nr.
2 som omhandler manglende interne kvalitetskontroller ved avslutning av &rsregnskapet. Som
folge av vesentlige feil i avlagt regnskap matte det gjennomferes korrigeringer og nye
regnskap avlegges. Revisjonsbrevene folges opp av kontrollutvalget i det videre arbeidet.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Narvik kommunes &rsregnskaper og
arsberetning for 2020.

Narvik, den 18. mai 2021

Boy-Arne Buyle
leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 30/2021 18.5.2021 |Tage Karlsen
kommune

KONTROLLUTVALGETS INFORMASJONSSTRATEGI
Innstilling tilved t a k:

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til informasjonsstrategi som er gjengitt i
saksutredningens pkt. 4.2.

Saken gjelder:

Vedlegg:

Saksutredning:
1. Kontrollutvalget og behovet for at offentligheten har kjennskap til utvalget

Som kommunestyrets kontrollorgan vil kontrollutvalgets arbeid ha offentlig interesse.
Kontrollutvalgets mandat medforer blant annet & vaere en del av det kontrollsystemet som
sikrer demokratisk styring ved at politiske bestemmelser ligger til grunn for administrative
disposisjoner. Revisjonens rolle og kontrollutvalgets paseeranvar med revisjonen inngér i
dette bildet. Sentralt i kontroll er & bidra til & bygge systemer som vanskeliggjer illegitime
disposisjoner. | forhold til den gkonomiske forvaltningen skjer dette forst og fremst gjennom
revisjonens kontrollhandlinger og rapportering til kontrollutvalget. Kontroll har som regel
ogsé en preventiv side; kunnskapen om at det finnes etablerte organer og systemer for kontroll
vil normat virke preventivt i forhold til bevisste urettmessige handlinger. I denne
sammenhengen er det viktig at det eksisterer kunnskap om kontrollorganenes virksomhet.

2. Det juridiske utgangspunktet for innsyn i kontrollutvalgets virksomhet
Kontrollutvalget er et folkevalgt organ. Kommunelovens regler om meteoffentlighet m.m.

gjelder for kontrollutvalgets virksomhet. Og offenlighetsloven hjemler innsyn i utvalgets
dokumenter, med mindre lovens unntaksbestemmelser kommer til anvendelse.

3. Eksponering av kontrollutvalgets virksomhet i praksis




Kontrollutvalgets virksomhet eksponeres altsé pé flere forskjellige mater.

3.1 Offentliggjoring i forkant av metene

Magteinnkallinger, saklister og saksdokumenter publiseres pd kommunens hjemmeside for
mgtene avholdes.

Saksdokumenter kan, helt eller delvis, unntas fra offentlighet.

3.2 Apne moter

Maetene er &pne.

Unntaksvis kan saker, eller deler av saker, behandles i lukket mote.

3.3 Publisering av mgateprotokoller
Mgteprotokollene publiseres p4 kommunens hjemmeside etter motene.

Deler av meteprotokoller kan unntas fra offentlighet.

For alle unntakene fra reglene om meteoffentlighet og offentlige dokumenter gjelder strenge
krav til lovhjemmel, og de blir sjelden benyttet.

Sekretariatet foretar lopende vurdering av innkommende og utgéende dokunenter og forer
postjournal og arkiv for kontrollutvalget. Sekretariatet vurderer ogsé hvorvidt mete ber
lukkes under saksbehandling i forhold til behov og hjemmel. Vedtak om lukking av mete
foretas av kontrollutvalget.

3.4 Presentasjon av kontrollutvalget pa kommunens hjemmesiden

Kontrollutvalget er presentert pd4 kommunens hjemmeside med en tilfredsstillende oversikt
over kontrollutvalgets oppgaver, utvalgets leder, sekretariat og revisjon. Sekretariatet finner
det naturlig at ogsa gvrige medlemmer av utvalget legges til pa denne presentasjonen.

Sekretariatet foretar lopende vurdering av innkommende og utgdende dokunenter og farer
postjournal og arkiv for kontrollutvalget. Sekretariatet vurderer ogsa hvorvidt mete ber
lukkes under saksbehandling i forhold til behov og hjemmel. Vedtak om lukking av mete
foretas av kontrollutvalget.

3.5 Kontrollutvalgsleders mate- og talerett i kommunestyret

Kontrollutvalgets leder har mete- og talerett ndr kommunestyret behandler saker som er
oversendt fra kontrollutvalget. I denne sammenhengen er det selvsagt viktig at
kontrollutvalgsleder selv klargjor overfor kommunestyret hvorvidt han snakker som
kontrollutvalgsleder eller som kommunestyrerepresentant.



3.5 Uttalelser til media
Bortsett fra pkt. 3.4 er punktene ovenfor lovregulert.

Nér det gjelder uttalelser til media er dette ikke regulert i regelverket. Saken ma derfor
baseres pa en diskusjon i kontrollutvalget. Sekretariatet vil i saksutredningen fremlegge
relevante momenter til droftelsen.

Som utgangspunkt vil sekretariatet pdpeke at kontrollutvalgets mandat er tillagt utvalget som
sadan, ikke utvalgets medlemmer hver for seg. Utvalgets beslutninger fattes i mote.

Det er naturlig at utvalgets leder representerer utvalget utad, og at nestleder gjor det ved
leders fravaer. For sé vidt gjelder utvalgets representasjon ved kommunestyrets behandling av
saker fra kontrollutvalget er dette lovbestemt, og det er ingen grunn til & fravike dette som en
prinsipiell forutsetning. Sekretariatet legger folgelig til grunn at det kun er leder, og nestleder
ved leders fraveer, som uttaler seg til media pa vegne av kontrollutvalget.

Kontakt med media kan skje etter henvendelse til media fra kontrollutvalgsleder. I slike
tilfelle vurderer sekretariatet at henvendelsene ber veere meddelt kontrollutvalget i mate, eller
dets enkelte medlemmer dersom det haster og mete ikke kan avholdes, for det gis uttalelse til
media. Dersom henvendelsen er besluttet i forutgdende behandling i utvalget forutsettes ikke
ytterligere meddelelse til utvalget/medlemmene. Dersom henvendelse til media mé skje fort,
f.eks. for & avverge skade, bar kontrollutvalget evt. medlemmene orienteres snarest mulig
etterpd, og fortrinnsvis fer uttaelelsen blir offentliggjort.

[ de fleste tilfeller vil mediekontakt oppstd ved at media henvender seg til
kontrollutvalgsleder. I slike tilfeller ber kontrollutvalget evt. utvalgets medlemmer orienteres
snarest mulig om at leder har uttalt seg og det vesentlige innholdet i det som er formidlet til
media, herunder svar som er gitt pa spersmal fra media.

Kommunikasjon med utvalgets medlemmer ber skje via identisk e-post til samtlige
medlemmer.

I undersokelsessaker tilstreber kontrollutvalget & foreta objektive vurderinger basert pa en
grundig gjennomgang av de faktiske forhold og de regler, rutiner, vedtak og uttrykte
forutsetninger som gjelder. Kontrollutvalgets vurderinger og konlusjoner ma ikke foregripes
og presenteres for media for saken er ferdig behandlet av utvalget i mote. Eventuelle funn og
vurderinger som er gjort ber heller ikke presenteres mens undersekelsen pagér og for
saksdokumentene er endelig utsendt. Det er viktig & vaere seg bevisst at ivaretakelsen av
kommunedirekterens uttalerett etter kommunelovens § 23-5 ikke bare er en ivaretakelse av
kontradiksjon, men at det ogsé er en del av kvalitetssikringen av undersgkelsen som en av de
handlingene som herer inn under ansvaret for forsvarlig saksutredning. Ved kontroller som
gjelder kommunale foretak og selskaper finner sekretariatet det riktig 4 anvende § 23-5
analogisk, slik at den organisasjon saken gjelder for tilsvarende uttaleadgang. De hensyn som
ligger til grunn for kommunedirekterens uttalerett etter § 23-5 er tilsvarende til stede i for
gvrige organisatoriske enheter.

Kommunens og kontrollutvalgets omdemme maé ivaretas i kontakt med media. Dette tilsier at
de opplysninger som gis ma vare korrekte. En henvendelse til kontrollutvalget inneberer
f.eks. ikke at kontrollutvalget gransker saken. Forst ma kontrollutvalget avgjere om det i det
hele tatt vil opprette undersgkelsessak. Deretter ma det avgjores hvem som skal gjennomfore



undersgkelsen, hva den skal omfatte og hvordan den skal gjennomferes. Saker som ikke er
behandlet i kontrollutvalget eller skal behandles i ferste mete ber i utgangspunktet ikke
kommenteres.

Ved uttalelse til media om kontrollutvalgssaker ber ordvalget vare nekternt og korrekt. Ord
som «gransking» har nok en slagkraft i spaltene, men det kan lett gi feilaktige signaler om
omfang og metodikk ved en undersokelse, samt skape et inntrykk av at det forventes &
foreligge feil av stor alvorlighetsgrad. Ord som forvaltningsrevisjon og undersgkelse er
kanskje mindre fengende, men er nok i de fleste tilfelle med dekkende for kontrollutvalgets
saksbehandling.

Vedtak og beslutninger som er fattet av kontrollutvalget ma omtales korrekt og lojalt.

Uansett hvilket stadium en sak befinner seg i mé det ikke gis informasjon som er feilaktig
eller misvisende. Det gjelder ogsé angivelse av forventet tidsforlap for gjennomfering av
undersgkelsen og behandlingen i kontrollutvalget.

Ved henvendelser fra media er det viktigere & svare riktig enn & svare raskt. Det er legitimt,
og ofte hensiktsmessig, 4 si at man m& undersoke/sjekke/oppdatere saken og ringe tilbake
senere.

Normalt er det lurt & be om 4 f4 saken til gjennomlesning/sitatsjekk for den trykkes. Man kan
som regel ikke g4 tilbake p& det man har sagt. Men man kan i hvert fall kontrollere om man
mener at man er riktig gjengitt.

3.6 Pressemeldinger
I noen tilfeller kan det vere aktuelt & sende ut pressemeldinger, og dette er noe som ma
vurderes av utvalget i den enkelte sak. Dersom pressemelding brukes som informasjonskilde
utarbeides denne i fellesskap av utvalgets medlemmer, ev. at lederen lager et utkast som
droftes med de ovrige medlemmene i utvalget. Ved behov bistir sekretariatet i arbeidet.
Tidspunkt for pressemelding kan vere i forbindelse med innkalling og sakliste til metene eller
ved publisering av protokollen fra metene.
4. Oppsummering/anbefalinger
4.1 Avgrensning
Oppsummeringen/anbefalingene begrenses til pkt. 3.5 idet de andre punktene ikke anses & by
pé spesielle utfordringer.
4.2 Anbefalinger
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til folgende:

1. Det er kontrollutvalgets leder som uttaler seg til media.

2. Nar utvalgets leder uttaler seg er det pa vegne av kontrollutvalget. Folgende skal
retningslinjer skal ivaretas:



a. Hyvis utvalgsleder selv kontakter media ber leder pé& forhand ha orientert utvalget
om dette i mote. Dersom det haster og mete ikke kan avholdes ber leder orientere
de enkelte medlemmene av kontrollutvalget for det gis uttaelse til media. Hvis
henvendelse ma gjores fort uten av forhdndsmelding er mulig, m4 utvalgets
medlemmer oreinteres snarest mulig etterpa,

b. Ved henvendelse fra media til utvalgsleder ber utvalgets medlemmer orenteres
snarest mulig. Det vesentlige innholdet i det som er formidlet til media, herunder
svar pa spersmal ber gjengis

c. Ved melding til utvalgsmedlemmene i henhold til pkt. a og b ovenfor skal det
sendes likelydende e-post til samtlige utvalgsmedlemmer.

d. Uttalelser til media ma veere saklige og korrekte. Det mé utvises varsomhet i
omtalen av pdgdende saker. Funn, vurderinger og konklusjoner ma ikke
foregripes. I alminnelighet ber ikke saker som ikke er behandlet i
kontrollutvalgsmete eller skal behandles i forste mote kommenteres.

e. Ordvalg ved omtale av saker ber vare noktern og saklig.

f.  Det ber ikke oppgis forventet tidsbruk for gjennomfering av undersekelsessaker

med mindre dette er klarert med den som gjennomforer undersgkelsen for
kontrollutvalget.

g. Forhastede svar ber unngés. Det er viktigere & forvisse seg om at man svarer
korrekt enn & kunne gi umiddelbart svar pd henvendelser.

h. Tden grad det er mulig oppfordres det til & kreve gjennomlesning/sitatsjekk for
medicomtale offentliggjores.

Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Harstad, 10.5.2021
_’/____.._-—- A\—_//_\
it

Tage Karlsen
seniorradgiver
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DROFTINGSSAK - ANSETTELSE AV HAVNEDIREKTOR — OPPFOLGING AV
KONTROLLUTVALGETS SAK 12/21

Innstilling tilved ta k:

Under henvisning til saksutredningens punkt 3 beslutter kontrollutvalget 4 ikke iverksette
undersokelsessak.

Saken gjelder: Vurdering av kontrollutvalgets mandat i forhold til undersgkelsessak
vedrerende ansettelse av havnedirekter

Vedlegg:

Saksutredning:

1. Innledning

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i mate 10.3.2021 i sak 12/21:

«Kontrollutvalget ber sekretariatet utrede kontrollutvalgets mandat i forhold til eventuell
undersokelse med bakgrunn i de henvendelser som er mottatt i anledning saken. »

2. Kontrollutvalgets mandat og relevante grenser for dette
2.1 Innledning og rettslig utgangspunkt

Det gverste ansvaret for kontroll med kommunens virksomhet er etter kommunelovens § 22-1
tillagt kommunestyret.

Det folger av samme lovs §§ 23-1 forste ledd at kommunestyret velger et kontrollutvalg til &
fore kontroll pa sine vegne. Kontrollutvalgets oppgaver fremgér av § 23-2 forste ledd:

«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir vevidert pd en betryggende mdite

b) det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak

c) det utfores forvaltningsrevision av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i



d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp. »

Bestemmelsens ordlyd kan misforstés. Opplistingen i bestemmelsen mé forstas som
kontrollutvalgets obligatoriske oppgaver. Det ma legges til grunn som sikker rett at utvalget
har en svert vid adgang til & foreta de undersekelser det finner grunn til. Itillegg har utvalget
plikt til & etterkomme eventuelle bestillinger fra kommunestyret.

2.2  Kontrollutvalgets generelle mandat i forhold til kommunale foretak

Med hensyn til hvilke saker kontrollutvalget kan ga inn i m4 saken for det forste gjelde
kommunens virksomhet. Det finnes noen fa lovbestemte tilfeller hvor kontrollutvalget har
hjemmel for & kreve opplysninger fra andre rettssubjekter enn kommunen selv. Disse har
ingen relevans i var sammenheng. Denne saken gjelder Narvik Havn KF. Kommunale
foretak har ikke formelt status som eget rettssubjekt, men er & betrakte som en kommunal
enhet med egen organisasjon og eget styre. Kontrollutvalgets mandat til 4 fore kontrol
omfatter ogsd kommunale foretak.

2.3 Begrensninger i kontrollutvalgets undersgkelsesadgang i sakstyper med
Autonomi pa saksbehandler-/ beslutningstakersiden

Utgangspunktet i kommunal virksomhet er at all administrativ myndighet er tillagt
kommunestyret og at utgvelse av de kommunale oppgavene skjer av administrasjonen eller
gvrige organer skjer etter delegasjon fra kommunestyret, i hovedsak gjennom
delegasjonsreglement, men ogsé etter vedtak i enkeltsaker.

For sd vidt gjelder utevelse av den delegerte myndighet har kommunestyret i utgangspunktet
instruksjons- og kontrolladgang. Dette gjelder riktig nok ikke uten begrensninger. En del
myndighet er i serbestemmelser tillagt administrasjonen. Det er nedvendig ut fra de faglige
krav som ma4 stilles til saksbehandlingen. Det er innlysende at kommunestyret ikke kan
instruere barnevernet om hvilken avgjorelse som skal fattes ved vurdering av
omsorgsovertakelse etter barnevernloven.

Kontrollutvalgets mandat ma i utgangspunktet vaere begrenset til de forhold som omfattes av
kommunestyrets eget kontrollmandat.

Om ansettelse av daglig leder i kommunale foretak sier kommunelovens § 9-11 felgende:

«Daglig leder ansettes av styret. Det kan fastsettes i vedtektene at daglig leder skal ansettes
av kommunestyret eller formannskapet, eventuelt fylkestinget eller fylkesutvalget. I kommuner
og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan ansettelsesmyndigheten legges til
kommunerddet eller fylkesrddet. Radet kan videredelegere denne myndigheten til
enkeltmedlemmer av rddet hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe
annet.»

Bestemmelsen er en viderefering av § 70 i den na avlegste kommuneloven av 1992,

Styrets kompetanse er altsa hjemlet direkte i loven og er ikke delegert myndighet.



Ved gjeldende kommunelov av 2018 er kommunedirektaren tillagt direkte lovfestet
personalasvar, herunder ansvar for ansettelser. Dette folger av § 13-1, 7. ledd:

«Kommunedirektoren har det lopende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i
lov.»

Bestemmelsen er kommentert i lovforarbeidene (Prop. 461 (2017-2018) s. 379)

«I syvende ledd gis kommunedirektoren det lopende personalansvaret for den enkelte,
inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner hvis ikke
annet er fastsatt i lov. Arbeidsgiver- og personalpolitikk vil imidlertid fortsatt veere
kommunestyrets eller fylkestingets ansvar. Og kommunedirektorens oppgaver her md selvsagt
gjennomfores innenfor de budsjettvedtakene og overordnete arbeidsgiverpolitiske vedtak
kommunestyret eller fylkestinget matte fatte. For a illustrere skillet kan det vises til at hvilket
reglement kommunen eller fylkeskommunen skal ha for pensjon, permisjon eller liknende,
ligger til kommunestyret eller fylkestinget, mens den konkrete behandlingen av soknad om
permisjon eller liknende ligger til kommunedirektoren.

Lovfesting av dette ansvaret er nytt og innebeerer at kommunestyret og fylkestinget ikke kan
velge noen annen losning. Det vil si at de kan ikke gi kommunedirektoren mindre ansvar enn
det som her folger av loven, men de kan selvfolgelig delegere mer ansvar til
kommunedirektoren innenfor lovens rammer. »

Endringen er forstétt slik at kommunestyrets instruksjons- og kontrolladgang dermed er
opphert. Ettersom kontrollutvalget utforer sin virksomhet pa vegne av kommunestyret, og i
alminnelighet innenfor kommunestyrets eget kontrollmandat, anses heller ikke
kontrollutvalget 4 ha adgang til & gjennomfore undersgkelser som gjelder komunedirektorens
utgvelse av personalansvaret.

Bestemmelsen i § 9-11 er ikke likelydende med § 13—1, 7. ledd om kommunedirektorens
personalansvar. Bestemmelsen gjelder kun ansettelse, som er en begrenset del av utgvelsen
av personalansvaret. Den prinsipielle likheten ligger i at styrets ansettelsesadgang for daglig
leder folger direkte av loven. Dette er i prinsippet likt kommunedirekterens maktmonopol i
ansettelsessaker.

For kommunale foretak ligger det riktig nok en unntakshjemmel hvoretter det kan
vedtektsbestemmes at ansettelsesadgangen legges ti formannskapet eller kommunestyret, Néar
ikke denne unntakshjemmelen er benyttet, forstar sekretariatet bestemmelsen slik at styret i
kommunalt foretak har tilsvarende lovfastsatt ansettelsesadgang som kommunedirekteren, og
at ansettelse av daglig leder for foretaket ikke faller inn under kontrollutvalgets mandat for
kontroll og tilsyn.

Sekretariatet kjenner ikke til at problemstillingen har vaert grundig utredet eller at det
foreligger ytterligere autoritative uttalelser om dette. Sekretariatet vurderer likevel at det mest
forsvarlige er & legge til grunn at sak om ansettelse av daglig leder ligger utenfor
kontrollutvalgets mandat.

Nar kontrollutvalget gjennomfarer en undersekelse rettet mot virksomhet og sakstype som
ligger innenfor kontrollutvalgets mandat ligger det uansett begrensninger med hensyn til
hvilke forhold kontrollutvalget kan underseke.



2.3.1 Forbudet mot overprgving av politiske prioriteringer

Paragraf 1 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon inneholder en tydelig grense for
kontrollutvalgets mandat.

§ 1.Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale organer.

Innholdet i begrepet «politiske prioriteringer» er ikke nadvendigvis innlysende. Det bygger
pé en grunleggende forutsetning om at kontrollutvalget skal vare et upolitisk folkevalgt
organ. Kontrollutvalget og det enkelte medlem skal tilstrebe objektivitet i sin saksbehandling.
Utvalget mé vere pa vakt overfor forsek pa & benytte det som omkamporgan.

Det legges vanligvis til grunn at kontrollutvalgets mandat i forhold til folkevalgte organer er
begrenset til & undersgke eventuelle saksbehandlingsfeil. I forhold til kommunestyret folger
det av det hierarkiske systemet at kontrollutvalget, som er direkte underordnet
kommunestyret, mé utvise stor varsomhet med i det hele tatt & gé inn i kommunestyrets
saksbehandling. Det er i teorien lagt til grunn at kontrollutvalget mé ha anledning til & si ifra
dersom kommunestyret er i ferd med & fatte eller har fattet et ulovlig vedtak.

2.3.2 Begrensninger i forhold til kontrollutvalgets overprevelse av administrasjonens
utovelse av skjonn

Det er sikker, ulovfestet rett knyttet til overpraving av forvaltningens skjenn. Eksempelvis er
domstolene avskaret fra & overprgve forvaltningens frie skjonnsutevelse. Dette er ikke
ukomplisert juss, hvor det skilles mellom fri skjonnsutevelse og lovbundet skjonnsutgvelse,
og hvor det ogsé har betydning hvem som eventuelt skal vurdere det skjenn som er benyttet.

Kontrollutvalget er et lekmannsorgan med et vidt kontrollomrade. Hverken utvalget eller dets
sekretariat er ment & skulle ha forutsetninger for & overprove det faglige skjonnet som utoves
av kommunens administrasjon, det vere seg i barnevernssaker, innenfor tekniske enheter eller
pé andre spesialiserte omréder. Kontrollutvalgets egen kontroll retter seg i hovedsak mot
etterlevelse av regler og politiske vedtak. Forvaltningsrevisjon skjer etter oppstilte
revisjonskriterier som er autoritative kilder, som lov, forskrift, interne reglementer, vanlig
brukte standarder og anbefalinger, standarder for beste praksis o.l. Forvaltningens
skjennsutevelse er heller ikke her gjenstand for overproving.

Avgjerende for overpravingsadgangen er hvilken type skjennsutevelse det er snakk om.
Grensegangen mellom lovbundet og fritt skjonn er ikke enkel. Og det forer for langt & gé inn
pé det i denne saksutredningen. Dette trekkes fram for & belyse kontrollutvalgets behov for &
vurder sin egen kompetanse i den enkelte sak.

Den skjennsutevelsen som vi kan karakterisere som faglig vil normalt ikke kontrollutvalget
kunne overpreve. Det samme gjelder den skjennsutevelsen som relaterer seg til

hensiktsmessighet.

Regelanvendelsesskjonn vil derimot kontrollutvalget kunne vurdere.



Ved ordinar regnskapsrevisjon kan det oppstd uenighet mellom administrasjonen og
revisjonen om forstéelsen av de regeler som gjelder, f.eks. for rett til
merverdiavgiftskompensasjon, hvor det kan bli. Et slikt regelanvendelsesskjenn vil vare
gjenstand for overpreving, og kontrollutvalget kan etter en vurdering komme til at det vil
legge revisors forstaelse av vedkommende regel til grunn.

3. Sekretariatets vurdering i forhold til undersokelse vedrgrende ansettelse av
havnedirektor

3.1 Omfatter kontrollutvalgets mandat undersokelse av ansettelse av havnedirektor?

Sekretariatet har ovenfor vurdert hvorvidt kontrollutvalget har mandat til iverksette
undersgkelse i saken. Kontrollutvalgets vurdering er at kontrollutvalget med stor
sannsynlighet ikke har anledning til & iverksette undersgkelse. Det rettslige grunnlaget for
dette er kommunelovens § 9-11 forste ledd, hvoretter havnestyrets hjemmel for & ansette
daglig leder folger direkte av lov og ikke etter delegasjon. Ansettelsessaken faller derfor,
etter sekretariatets vurdering, utenfor kommunestyrets instruksjons- og kontrolladgang.
Kontrollutvalgets mandat som kommunestyrets kontrollorgan rekker ikke lenger enn
kommunestyrets egen kontrolladgang, med mindre annet folger av sarskilt lovgivning.

3.2 Hyvilke forhold ved ansettelsen vil kontrollutvalget eventuelt kunne undersgke?

Ved offentlige ansettelser gjelder i utgangspunktet en forutsetning om at best kvalifiserte
soker skal ansettes. Dette er imidlertid en forutsetning som ikke alene kan vare forende for
ansettelsesprosessen for alle stillingers vedkommende. Ved ansettelse i en stilling som daglig
leder for et foretak som Narvik Havn KF vil det vaere andre kvalifikasjoner enn de rent
formelle som det ogsé kan vare legtimt 4 tillegge stor og kanskje avgjerende vekt. Forst og
fremst er det naerliggende & vektlegge personlig egnethet. Dette kan relatere seg til personlige
karakteregenskaper, erfaringsbakgrunn kontaktnett, ambisjoner og ideer for utviklingen av
foretaket m.m.

De vurderinger styret har gjort av sgkerne til stillingen vil ikke kontrollutvalget kunne ettergé.

Vedrerende gjennomferingen av ansettelsesprosessen har sekretariatet konstatert at foretakets
vedtekter er i samsvar med lovens bestemmelse for sd vidt gjelder at ansettelse foretas av
styret.

Det er normalt havnedirektaren som saksforbereder saker til styret. | denne saken har ikke
havnedirektoren veert involvert. Under havnedirektorens forklaring til kontrollutvalget i mote
10.3.2021 framkom at dette var avklart mellom styret og havnedirektoren, og at det ikke
hadde vert noen uenighet pa dette punktet. Det er for gvrig ikke uvanlig at en sittende leder
ikke deltar i arbeidet med & ansette sin etterfolger.

Ré&dmannens rolle i dette har vart trukket fram. Sekretariatet mé imidlertid vise til styrets
autonomi i denne saken. Hvem styret gnsker & involvere i prosessen kan ikke overpraves av
andre. Raddmannen er ikke styremedlem og kan ikke delta i avstemninger eller formelt
fremsta som medlem av styret.



Kontrollutvalget utforer sin kontroll i henhold til de regler, vedtak og
reglementer/retningslinjer/rutiner som foreligger pa det enkelte omrédet. Andre innvendinger
og syn pd framgangsméten gir ikke grunnlag for undesgkelse fra kontrollutvalgets side. Den
stoy og oppmerksomhet det har vaert rundt saken gir ikke i seg selv kontrollutvalget noen
adgang til & fravike dette.

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalgets kompetanse i denne saken er sa begrenset og
usikker at det ikke er grunnlag for & iverksette undersgkelse i saken.

Sekretariatets vurdering er videre at en undersokelse, i tillegg til & vare beheftet med stor
risiko for kompetanseoverskridelse, ogsé vil métte underlegges sa store tematiske
begrensninger at resultatet neppe vil ha noen verdi.

Instilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Harstad, 25.2.2021

Tage Karlsen
seniorradgiver
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FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT SAKSBEHANDLING OG OPPFOLGING
AV POLITISKE VEDTAK — OVERORDNET PROSJEKTSKISSE

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse for forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Saksbehandling og oppfolging av politiske vedtak» av 3.5.2021 fra KomRev NORD.

Vedlegg:
1. Notat av 3.5.2021 fra KomRev NORD
2. Overordnet prosjektskisse, KomRev NORD, 3.5.3021

Saksutredning:
Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i mete 10.3.2021 under behandlingen av sak 13/21:

«Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon hos KomRev NORD rettet mot saksutredning
og oppfolging av politiske vedtak. Saksutredning og bestillingsskjema fremlagt i utvalgets sak
13/21 definerer innholdet i bestillingen. Endringer kan bli gjort i forbindelse med
behandlingen av forslag til overordnet prosjektskisse, nar denne foreligger.»

Prosjektet er bestilt i samsvar med kommunestyrets vedtak i sak 188/20 om plan for
forvaltningsrevisjon.

KomRev NORD har utarbeidet overordnet prosjektskisse som foreligger til behandling i
kontrollutvalget.

Formalet som er beskrevet i bestillingen er inntatt uforandret i prosjektskissen.

Problemstillingene som er beskrevet i bestillingen er i hovedsak inntatt i prosjektskissen.
Problemstilling 3 om hvorvidt det sikres at saksutredningen i tilstrekkelig grad belyser forhold
det er knyttet usikkerhet eller risiko til er ikke spesifikt nevnt i prosjektskissen. Det er
imidlertid naturlig & legge til grunn at dette naturlig inngar i begrepet «forsvarlig
saksutredning»m og at presiseringen i problemstilling 3 derfor fremstir som overfladig.



I notat av 3.5.2021 beskriver revisor hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes innrettet med
bakgrunn i de serskilte forhold som folger av den relativt nylig gjennomforte
kommunesammensldingen.

For sa vidt gjelder problemstilling 5 i kontrollutvalgets bestilling vedrerende kapasitet og
kompetanse er denne ikke tatt med i prosjektskissen. Dette er i notatet begrunnet med béde
med at dette vil vere svaert ressurskrevende & underseke og at det i hovedsak ikke foreligger
krav til kompetanse innenfor kommunal forvaltning, slik at det ikke lar seg gjore & stille opp
revisjonskriterier. Sekretariatet ar forstaelse for denne innvendingen.

Sekretariatet vurderer at overordnet prosjektskisse i hovedsak er i samsvar med
kontrollutvalgets bestilling, og at den innretningen som er foreslatt av KomRev NORD
ivaretar formdlet med forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Harstad, 10.5.2021
vy |

Tage Karlsen
seniorradgiver
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NOTAT

Til: Kontrollutvalget Narvik kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 3.5.21.

FORVALTNINGSREVISJON — SAKSUTREDNINGER OG OPPFOLGING AV
POLITISKE VEDTAK

Viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 13/21 om bestilling av forvaltningsrevisjon pa
saksutredninger og oppfolging av politiske vedtak og vér overordnede prosjektskisse av 3.5.21.

Vi gir i dette notatet utdypende informasjon om hvordan vi har oppfattet kontrollutvalgets
bestilling og hvordan vi tenker & gjennomfore forvaltningsrevisjonen. Dette for & fa avklart om
vart forslag er i trdd med kontrollutvalgets ensker.

Problemstilling 1 og 2 i forvaltningsrevisjonen retter seg mot systemer og rutiner i
kommunen. Vi anser det hensiktsmessig at vi kartlegger hvilke systemer og rutiner kommunen
har i dag for & sikre forsvarlige saksutredninger og oppfelging av politiske vedtak.

Under problemstilling 3 vil vi undersegke om konkrete vedtak er iverksatt. Vi foreslar
at forvaltningsrevisjonen retter seg mot vedtak fattet av kommunestyret. Narvik kommune ble
slatt sammen med Ballangen kommune og deler av Tysfjord kommune fra 1.1.2020. Vi tenker
at det derfor er viktig & velge ut vedtak fattet etter sammenslaingen, samtidig som vi ogsa ser
pd vedtak fattet for sammensldingen. For besvarelsen av problemstilling 3,er det
hensiktsmessig & se litt tilbake i tid. Dette fordi det tar noe tid fra et vedtak fattes til det kan
forventes iverksatt. Hvor lang tid avhenger av hva saken gjelder. Dersom vi undersgker vedtak
som nylig er fattet, er det ikke sikkert disse kan forventes iverksatt. For & fa et best mulig
grunnlag for & underseke om politiske vedtak er iverksatt som forutsatt, anser vi det for
problemstilling 3 som hensiktsmessig & ta utgangspunkt i kommunestyrevedtak fattet i 2019 og
2020. Vi kan da inkludere i utvalget bdde vedtak som kan forventes iverksettes raskt, og vedtak
som tar noe lengre tid & iverksette.

Vi foreslar overfor kontrollutvalget at vi for problemstilling 3 gjor et tilfeldig utvalg av
vedtak/saksutredninger for nermere undersgkelse. Det vil si at vi ikke retter undersegkelsen
mot n&@rmere bestemte typer saker, eller saker innenfor et narmere bestemt omréde
(utdanning, helse, bymiljo e.1.). Vi vil imidlertid «styre» utvelgelsen av vedtak vi skal se pa ved
at vi velger bort enkelte sakstyper som vi ikke anser som hensiktsmessig & se pd i undersekelsen,
f.eks. tilskuddssaker, oppnevning av medlemmer til styret, haringssaker ol. Vi vil ogsé velge ut
vedtak som palegger administrasjonen & utfore en konkret handling. Med denne
fremgangsmaten er det altsa revisor som gjor utvelgelsen av vedtak for undersgkelse. Dersom
kontrollutvalget ensker a rette undersgkelsene mot konkrete saker eller omrader, ber vi om
tilbakemelding om det.

Notat Side: 1 av2



I bestillingsskjemaet som ble behandlet i sak 13/21 er det to underproblemstillinger som gjelder
kompetanse og kapasitet. Disse er henholdsvis: Har kommunen tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse til a forberede/utrede politiske saker? og Har kommunen tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse til a folge opp politiske vedtak? Disse underproblemstillingene dekkes ikke av
problemstillingene som er foreslatt i var overordnede prosjektskisse. Bakgrunnen for det er at
det kan utredes politiske saker for alle deler av kommunens virksomhet, og p& samme maéte kan
det fattes politiske vedtak som har betydning for alle deler av kommunens virksomhet. En slik
undersgkelse av kapasitet og kompetanse i kommuneorganisasjonen/-administrasjonen vil vare
svert omfattende. Det er heller ikke fastsatt konkrete krav til formell kompetanse for & utrede
saker eller folge opp politiske vedtak, og det vil derfor vere vanskelig for revisor &
gjore vurderinger av dette. Etter vért syn vil besvarelsen av de tre problemstillingene vi foreslar
vere egnet til 4 gi indikasjoner p4 om kommunen har tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til
henholdsvis saksutredninger og oppfelging av vedtak. Det vil ogsé vare naturlig & innhente
informasjon om hvorvidt kommunen selv opplever & ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
til dette — uten at vi gjor vurderinger av dette.

Vennlig hilsen

Olga Jaros e.f.
Forvaltningsrevisor
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Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: ~ Saksutredninger og oppfelging av politiske vedtak
Kommune: Narvik

Bakgrunn: Kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon den 17.12.2020 i
sak 188/20. Forvaltningsrevisjon med tema kvalitet pa saksutredning og
politske vedtak er priortiert gverst i denne planen.

Prosjektleder: Olga Jaros

‘Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersoke om Narvik kommune har systemer og rutiner |
som sikrer at saker som skal avgjores i folkevalgte organer blir forsvarlig utredet.
Forvaltningsrevisjonen skal ogsé’l undersgke om det er etablert system og rutiner som sikrer at

Etter at pI‘OS_]ektSleSCn er vedtatt av kontrollutvalget, sender revisor brev om oppstart av
forvaltningsrevisjonen til kommunedirekter. Vi ber om 4 f& oppnevnt en kontaktperson i -
kommunen som kan bistd med & fremskaffe nedvendig informasjon og dokumentasjon. Vi :
avholder oppstartsmete med kontaktperson og eventuelle andre i administrasjonen, hvor vi |
redegjor for innholdet i forvaltningsrevisjonsprosjektet samt far opplysninger fra kommunen.

Parallelt med at vi samler inn data, skriver vi rapport fra forvaltningsrevisjonen. Nér vi i rapporten |
har beskrevet de data vi mener er nedvendige for & besvare problemstillingene, sender vi et utkast
til kontaktpersonen i kommunen for gjennomgang av faktaopplysningene vi legger til grunn. Vi
gjor eventuelle nedvendige korrigeringer/suppleringer og innarbeider vére vurderinger og
konklusjoner. Rapporten sendes deretter pa uttalelse til Narvik kommune v/kommunedirekter.
En eventuell uttalelse tas inn i rapporten. Vi innarbeider eventuelle anbefalinger vi har til Narvik
kommune, og oversender rapporten til kontrollutvalget for behandling.




Problemstlllmqer (arbeidstittel):

1. Har Narvik kommune etablert systemer, retmngslm]er og rutiner som skal bidra til & sikre
SJorsvarlig saksutredning av saker til politisk behandling?

2. Har Narvik kommune etablert rutiner for iverksettelse og oppfolging av politiske vedtak?
3. Blir politiske vedtak iverksatt som forutsatt?

Under problemstilling 1 vil vi kartlegge om — og eventuelt hvilke — systemer, retningslinjer og
rutiner Narvik kommune har etablert som skal bidra til & sikre forsvarlig utredning av saker til
| politisk behandling. I dette inngar blant annet kartlegging av om det foreligger maler/sjekklister
' som benyttes, om det foreligger rutiner for kvalitetssikring, og om kommunen har systemer for &

: sikre tilstrekkelig fremdrift i arbeidet med saksutredninger med videre.

| Under problemstilling 2 vil vi underseke om kommunen har etablert system, retningslinjer og
rutiner for iverksettelse og oppfelging av politiske vedtak. | dette inngér blant annet undersokelse
av om det foreligger system/rutiner for a:
* holde oversikt over vedtak og status pa oppfolgingen av dem
e rapportere om oppfoelging av vedtak
e rapportere tilbake til politisk organ ved behov for naermere avklaringer av et vedtak, ved
forsinkelse i oppfelgingen mv.

| Under problemstlllmg 3 vil vi undersgke om politiske vedtak faktisk er iverksatt som forutsatt,

Revisjonskriterier (forelgpige):
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som prak51sen pa det reviderte omrédet |
skal vurderes i forhold til. ;

For denne forvaltningsrevisjonen er det hovedsakelig kommuneloven som er kilde for utledning |

av revisjonskriterier. Bade tidligere gjeldende kommunelov og nagjeldende kommunelov er

relevant, avhengig av hvilket tidspunkt aktuelle saksutredninger ble utarbeidet og aktuelle vedtak

ble fattet. Relevante kilder for utledning av revisjonskriterier er:

' e Lov 25. september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven),
opphevet

e Lov 22, juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) ;

e Ot.prp. nr 70 (2002-2003) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr 107 om
kommuner og fylkeskommuner m.m. |

e Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). |

e Radmannens internkontroll — hvordan fa orden i eget hus? (KS, 2013)

o Orden i eget hus — kommunedirektorens internkontroll (KS, 2020)

e Rapport H-2245 fra Kommunal- og regionaldepartementet: «85 tilrdadingar for styrkt
eigenkontroll i kommunane »

e Eventuelle relevante interne reglementer, rutiner og retningslinjer i Narvik kommune

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor

R e M e o S




Metode:

Prosjektstart: Juni 2021

- Metodene for denne forv'altningsrevisjo__nen vil ;aere dokumentanaly_§_§ og intervju.

Forventet ressursbruk:

400 timer

Forventet ferdigstillelse?:

Primo 2022

Kritiske faktorer:

Trykte vedlegg: Notat av 3.5.2021
Dato: 3.5.2021

Sign: Olga Jaros

! Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomferes som planlagt, jf. kritiske faktorer

...........






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 33/2021 18.5.2021 |Tage Karlsen
kommune

DROFTINGSSAK AD OYEKLINIKKEN

Innstilling tilved ta k:

Kontrolutvalget oppretter ikke undersgkelsessak med grunnlag i e-post av 15.4.2021 fra Jens
Kratholm.

Vedlegg:
e-post av 15.4 2021 fra Jens Kratholm

Saksutredning:

Sekretariatet har fra kontrollutvalgsleder fatt tilsendt e-post av15.4.2021 fra Jens Kratholm til
areal og bygg, Narvik kommune. E-posten omhandler lang saksbehandlingstid i sak
vedrgrende byggtekniske forhold.

Kontrollutvalget avgjor selv hvorvidt det vil folge opp henvendelser. I dette tilfellet er det
neppe riktig & bruke betegnelsen henvendelse, ettersom kontrollutvalget ikke har mottatt noen
direkte henvendelse eller er oppfert som kopimottaker.

Kontrollutvalget ber i sitt virke utenom de lovpalagte oppgavene fokusere pa systemkontroll.
Et enkeltstaende tilfelle av mulig sen saksbehandling ved en kommunal enhet faller klart
utenfor dette. Sekretariatet vurderer det ikke som formalstjenlig & ga videre med saken.
Innstilling til vedtak er utformet i samsvar med dette.

Harstad, 10.5.2021

* Karlsen
seniorradgiver
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Inger Johansen

Fra: Tage Karlsen

Sendt: mandag 10. mai 2021 15:28

Til: Inger Johansen

Emne: VS: fraveer Re: >Ole Ramberg Forhandsvarsel ayeklinikken i Narvik

Fra: Boy-Arne Buyle <boyarne@gmail.com>

Sendt: mandag 3. mai 2021 14:23

Til: Tage Karlsen <tage@k-sek.no>

Emne: Fwd: fravaer Re: >Ole Ramberg Forhandsvarsel gyeklinikken i Narvik

---------- Forwarded message --------—

From: Jens Kratholm <jens@kratholm.com>

Date: Thu, Apr 15, 2021 at 11:02 AM

Subject: Fwd: fravaer Re: >Ole Ramberg Forhandsvarsel gyeklinikken i Narvik

To: Marianne Dobak Kvensjg Sjef Areal Og Bygg Narvik Kommune <marianne.dobak.kvensjg@narvik.kommune.no>
Cc: Jens Kratholm <jens@krathalm.com>, Tor Strand Advokat Ons5/2 Kl 10:00 Frydenlundsgate 27

<tijs@afnarvik.no>

Heia Marianne Dobak Kvensjg

Det er nd 12 maneder siden at advokat Tor

Strand & jeg kontaktet Narvik Kommune i

Saken om ulovlig endring av gyeklinikken sit
Ventilasjonssystem .

Saken har gaet utrolig sakte hos Narvik Kommune hele veien.
Det er endda ikke sendt forhandsvarsel til

De to firma som utfgrte ulovlighederne .

Beder at saken snarest blir gennemfgrt fra

Narvik kommune sin side |

Svar vennligst tilbake om den videre fremdrift i saken hos Narvik Kommune .
Takk.

Med vennlig Hilsen
Jens Kratholm
Mobil:9182 5443

Start pa videresendt besked:

Fra: Ole Ramberg <ole.ramberg@narvik.kommune.no>
Dato: 14. april 2021 kl. 10.07.24 CEST

Til: Jens Kratholm <jens@kratholm.com>

Emne: fravaer Re: >Ole Ramberg Forhandsvarsel

jeg er fravaerende . Post ma sendes til postmottak

med vennlig hilsen



Ole Ramberg

Vennlig hilsen

Ole Ramberg

Denne e-posten kan inneholde epplysninger som utelukkende er til brulk for den tiltenkte mottaker. Enhver
gjennomgaelse eller videresending av e-posten eller vedlegg er strengt forbudt dersom du ikke er den tiltenkte
mottaker. Dersom du har mottatt denne e-posten ved en feil, ber vi om at du tar kontakt med avsender og sletter alle
kopier.

Narvik kommune gjgr oppmerksom p& at dette ikke er en privat e-postadresse; bdde inngdende og utgdende epost
blir vurdert for ev. journalfgring i kommunens sak- og arkivsystem,
Sensitiv personinformasjon eller informasjon som er taushetsbelagt skal ikke sendes pr. e-post.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Narvik 34/2021 18.5.2021 |Inger Johansen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved t a k:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Referater:

A.

VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- OG REVISJONSFORSKRIFTEN
- Utgitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet mars 2021

. VEDTAK OM SVAR PA INNSYNSBEGJZERING - AVSLAG

-  Brevav 18.3.2021 fra K-Sekretariatet

K-SEKRETARIATET IKS - REPRESENTANTSKAPSMQTE
- Protokoll fra metet 30.4.2021

. PAMINNELSE - INVITASJON TIL MEDLEMSKAP I FORUM FOR KONTROLL

OG TILSYN (FKT)
- E-postav 4.5.2021 fra FKT

SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 25.3.2021
- Sak 27/21 — Arsmelding 2020 for kontrollutvalget




Finnsnes, den 9. mai 2021

seniorradgiver
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VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- 0G
REVISJONSFORSKRIFTEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni 2019 nr. 904
om kontrollutvalg og revisjon

H-2494

Mars 2021



Innhold

1. OM VEIIEUEIEN ... ..ottt n e anaaa e e st
2. Forskriften og merknader til bestemmelsene .......c...ccoo v,
2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv. ............coccoivvviiinininieenice,

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll............c.ccooooiii

2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere ............c.c.cooiiiiinni i,

2.4 Kapittel 4. Ikrafttredelse 0g opphevelser ...,

1. Om veilederen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastsatte 19. juni 2019 forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften utfyller kommunelovens bestemmelser om
kontrollutvalg og revisjon, som i det vesentlige er regulert i kapitlene 23 og 24.

Forskriften erstattet de na opphevede Forskrift om kontroliutvalg i kommuner og
fylkeskommuner av 15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
m.v. av 15. juni 2004.

Denne veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften.

Kommuneloven inneholder de fleste sentrale bestemmelsene om kontrollutvalget og
revisjonen. Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den nye forskriften. For naermere
veiledning om lovens bestemmelser viser vi til lovens forarbeider: Kommunelovutvalgets
utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov, Kommunal- og moderniseringsdepartementets
lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) og Kommunal- og forvaltningskomiteens
innstilling til Stortinget i plenum Innst. 369 L (2017- 2018).

2. Forskriften og merknader til bestemmelsene

2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overpreve politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

.2



Merknad

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet falger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjere. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfgre annet kontrollarbeid, selv
om det ikke folger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke kommunestyret
selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for eksempel har truffet
eller er i ferd med 3 treffe et vedtak som vil vaere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttgmmende regulering av innholdet i kontroliutvalget
myndighet.

Farste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget & overprove politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebaere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke uten
videre vil vaere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
fatt delegert myndighet til & behandle disse seknadene). Dette vil ikke vaere & overprove
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet

etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 18 ferste ledd. Den gir
kontrollutvalget rett og plikt til & utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag skal falge innstillingen om
arsbudsjett, som gar fra formannskapet tit kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av
sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet bar vaere. Kontrollutvalgets budsijettforslag falger uendret
saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen béade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodelien.



At forslaget skal falge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektgren ikke har adgang til a
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "[d]epartementet legger
derfor til grunn at kommunedirektaren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet fer det skal behandles i formannskapet.”

| departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget
oversender budsjettforslaget sitt, vil dette ikke veere en rapportering om resultatene av sitt
arbeid, jf. kommuneloven § 23-5 farste punktum. Departementet legger derfor til grunn at §
23-5 ikke innebzerer at kommunedirektaren skal gis anledning til 4 uttale seg far
kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase
at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og
3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsheretningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir
rettet eller fulgt opp, skal kontroliutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7. Det falger av farste
ledd at kontrollutvalget skal hoide seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet. Sekretariatet
bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg lgpende orientert
vil i noen grad vaere opp til det enkelte kontrollutvalg selv & bestemme. Kontrollutvalget vil for
eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget,
presentasjon av revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av
innsamlet revisjonsbevis.

| tillegg til kontrollutvalgets oppfalging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
naermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke
regulert i denne forskriften.



Ferste ledd bokstavene a)—c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
Farste ledd bokstav a og b er en viderefgring av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for & pase at arsregnskapene blir revidert pa en betryggende mate,
gjelder alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 farste ledd.
Dette gjelder imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om
interkommunale selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av
kommunen som juridisk person.

Forste ledd bokstav b innebaerer at kontrollutvalget skal pase at revisor falger
kommuneloven med forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet.

Det falger forutsetningsvis av bestemmelsen at regnskapsrevisor skal fglge kontrollutvalgets
instrukser og avtaler inngatt mellom dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de
pliktene revisoren har i henhold til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutfarelse. Dette felger av kommuneloven § 24-2 farste ledd, som sier at revisor skal
utfgre regnskapsrevisjon mv.

Farste ledd bokstav ¢ er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den

palegger kontrollutvalget & pase at regnskapsrevisjonen blir utfert av en revisor som oppfyller
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen far formannskapet (eventuelt kommuneradet) innstiller til vedtak. Dette er en
delvis viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsa en
presisering siden § 7 kun handlet om forhold i 4rsregnskapet. Bestemmelsen fremgar ogsa
av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd.

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke naermere faringer om
uttalelsens innhold. Det falger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsa kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primaere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det fares kontroll med skonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder
skonomiforvaltningen generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg
om éarsregnskapene og arsberetningene innebaerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal



uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.

Den forenklete etterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjer etter kommuneloven § 24-
9 i tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som
regnskapsrevisor rapporterer pa i tillegg til revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag
til & ivareta sitt ansvar etter § 23-2 farste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at
kontrollutvalget skal kunne uttale seg som arsregnskapene og arsberetningene, at
regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete etterlevelseskontrollen foreligger farst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje for
formannskapet innstiller til vedtak. Uttalelsen ma derfor avgis i rimelig tid for det aktuelle
meotet | formannskapet, slik at formannskapet far reell mulighet til a ta hensyn til den i sin
behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp.

Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for 4 falge opp feil.
Revisors ansvar er ikke regulert av denne bestemmelsen.

Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det vaere kommunedirektaren som har ansvaret for a
rette opp eller folge opp de papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke
ubetinget. Nar det szerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven §
24-7 lagt til grunn at det er kommunedirekteren som har ansvaret for a rette opp eller falge
opp. Dersom forholdet imidlertid retter seg mot et kommunalt foretak, vil det vaere daglig
leder i foretaket som har dette ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige falge av
revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen
kontrollutvalget en plikt til & rapportere dette til kommunestyret.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Merknad

Bestemmelsen utfyller kommuneloven § 23-5 farste punktum, som bestemmer at
kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Forskriftsbestemmelsen tydeliggjer at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.



Rapporten skal legges frem uendret for kommunestyret eller fylkestinget. Kontrollutvalget har
ikke adgang til & endre selve rapporten, jf. ogsa departementets tolkningsuttalelse i sak
09/2503-3.

Forskriftsteksten inneholder ingen tidsangivelse eller tidsfrist for nar rapporteringen skal skje.
Det ma likevel kunne legges til grunn at rapporteringen ma skje uten ugrunnet opphold. Et
viktig hensyn bak bestemmelsen er at kommunestyret skal f4 mulighet til 4 handle raskt, og
eventuelt treffe nadvendige vedtak pa bakgrunn av rapporten. Det understreker at
kommunestyret ma fa seg forelagt rapporten uten ugrunnet opphold.

Departementet legger ogsa til grunn at kommunestyret ikke kan delegere den endelige
behandlingen av disse rapportene til andre folkevalgte organer.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontrolier blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Merknad

Bestemmelsen fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som kommunestyret
treffer, blir fulgt opp. Bestemmelsen utfyiler dermed kommuneloven § 23-2 farste ledd
bokstav e).

Kontrollutvalget ma rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er
fulgt opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mate i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordfarer eller fylkesordfarer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

Merknad
Bestemmelsen presiserer at ogsa ordferer eller fylkesordfarer og oppdragsansvarlige
revisorer skal f& innkalling til kontrollutvalgets mater.

Kontrollutvalget har ogsa rett til & innkalle kommunedirektgren til mate i utvalget, slik at
kommunedirektgren kan gi orienteringer som utvalget ber om, eller svare pa spersmal fra

utvalget. Dette fglger av kommuneloven § 23-2 tredje ledd.

§ 7. Sekretariatets oppgaver



Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de
sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal
ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Merknad

Sekretariatets oppgaver er ogsa forankret i lov, se § 23-7. Bestemmelsen presiserer at
sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget. Det betyr at det er sekretariatets
oppgave 3 skrive saksfremlegg som inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak.

Innholdet i sekretariatets oppgaver er naermere redegjort for i Prop. 46 L (2017—2018) pkt.
24.5.4., hvor det blant annet heter:

Kravet om at sekretariatet skal pase at saker er forsvarlig utredet ma séledes ogsé gjelde
saker som kommer fra revisjonen nér disse sakene legges fram for kontrollutvalget.
Departementet vil med dette presisere at forsvarlighetskravet knytter seq til den
saksforberedelsen eller det saksframlegget som sekretariatet legger fram for kontrollutvalget,
inkludert det som bygger pa rapporter fra revisor. Nar den endelige revisjonsrapporten er
sendt fra revisjonen til kontrollutvalget via sekretariatet, gjelder altsa kravet til forsvarlig
utredning. Det vil i prinsippet tilsi at sekretariatet ma gjgre seg opp en formening om revisors
rapport holder tilfredsstillende kvalitet. Noyaktig hvilke vurderinger sekretariatet ma gjare for
4 tilfredsstille lovkravet om forsvarlighet, ma baseres pa en konkret vurdering.

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer,
sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 forste ledd. Etter
bestemmelsen skal kontrollutvalget, der det er en egen revisjon i kommunen, avgi innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed
av revisjonens leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal
velge i medhold av kommuneloven § 24-1 andre ledd.

Nar det gjelder myndigheten til 4 foreta ansettelse mv., er bestemmelsen noe endret
sammenliknet med den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til a foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebzerer at
kommunestyret og kontrollutvalget ikke har noen myndighet i slike saker.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav



Plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vare regnskapsrevisor
for hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav
til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som
oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen
ikke oppfyller kravet i ferste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

Merknad
Bestemmelsen klargjar revisjonsplikten.

| farste ledd er det presisert at plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 ferste ledd. Det vil si regnskap for
kommunekassen etter § 14-6 forste ledd bokstav a, regnskap for hvert kommunalt foretak
etter bokstav b, regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget arsregnskap etter bokstav ¢ og samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet (konsolidert regnskap) etter-bokstav d.

Regnskap for annen virksomhet som er del av kommunen som rettssubjekt og som skal ha
eget arsregnskap (jf. bokstav c), er regnskapet for lanefond etter kommuneloven § 14-14
tredje ledd. Det er i tillegg (for kontorkommunen tit samarbeidet) regnskapet til
interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt.

Regnskapet til samarbeid som er eget rettssubjekt regnskap, omfattes ikke av § 14-6 forste
ledd bokstav c. Det falger imidlertid av kommuneloven § 24-1 og denne forskriften § 9 fierde
ledd at ogsa disse regnskapene er underlagt revisjonsplikt.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal vaere
regnskapsrevisor for hver av kommunens arsregnskaper og arsberetninger. Dette gjelder
likevel ikke regnskapet til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som kommunen er kontorkommune for, se fierde ledd.

Med «velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor» menes valg av revisjonsenhet eller
revisjonsselskap. Det ligger ikke til kommunestyret & velge hvilken person (revisor) i disse
enhetene eller selskapene som utfere revisjonen. | «hver av kommunens arsregnskaper og



arsberetninger» ligger det at kommunestyret kan velge ulike regnskapsrevisorer til de ulike
arsregnskapene. For eksempel kan det velges en annen revisor til et kommunalt foretak enn
den som reviderer kommunekassens arsregnskap.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefgring av kravene som ble stilt i den tidligere revisjonsforskriften § 11 farste ledd.

Fjerde ledd er ny og svarer til kommuneloven § 24-1 fierde ledd. Den skal fa tydelig frem at
det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, og
ikke kommunestyret, som velger regnskapsrevisor nar samarbeidsavtalen ikke har fastsatt
noe annet. Bestemmelsen gjelder uavhengig av om samarbeidet er et eget rettssubjekt eller
ikke, det vil si ogsa for valg av revisor for regnskapet til interkommunalt rad eller kommunalt
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og som kommunen er kontorkommune for.

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om
eierskapskontroll.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 2 andre ledd og § 6 andre ledd.
Etter bestemmelsen skal valgt revisor utpeke en oppdragsansvarlig revisor for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Kommunestyret har etter kommuneloven § 24-1
forste ledd adgang til &4 bestemme om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et
interkommunalt samarbeid eller innga avtale med en annen (privat) revisor. Dersom
kommunestyret velger et interkommunalt samarbeid eller et revisjonsselskap, vil det veere
enheten eller selskapet som er & anse som "valgt revisor". | tillegg er det nytt at valgt revisor
skal utpeke en oppdragsansvarlig for eierskapskontroll. Bestemmelsen er ogsa utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag.

At det er valgt revisor som skal utpeke oppdragsansvarlig, betyr ogsa at kommunen ikke har
adgang til a foreta utpekingen. Hvem som vedkommende revisjonsenhet eller
revisjonsselskap utpeker, er derfor et internt anliggende i enheten eller selskapet. Den
oppdragsansvarlige revisoren vil representere revisjonsenheten eller revisjonsselskapet
overfor kommunen. Den valgte revisoren, det vil si selve enheten eller selskapet, er ansvarlig
for oppdragets utfgrelse.

Departementet presiserer at det fortsatt vil veere adgang til & velge en annen revisor til
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som

regnskapsrevisor. For det andre presiseres det at et oppdrag knyttet til forvaltningsrevisjon
eller eierskapskontroll ikke ngdvendigvis gjelder kommunens samlede portefalje for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor
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For en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke ber ta pa seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om
begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den
nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med
den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon
om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

Merknad
Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 17 ferste og tredje ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 andre ledd. Bestemmelsen stiller
naermere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor, nar revisor som sier ifra
seg et oppdrag frarader enn annen revisor a ta pa seg oppdraget.

Tredje ledd palegger den forrige regnskapsrevisoren, uten hinder av taushetsplikten, 4 gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til 4 si fra seg oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som
er nadvendige for a rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) det foreligger andre szrlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel
fer vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

Merknad
Bestemmelsen bygger pa den tidligere revisorloven § 7-1, som na er avlgst av ny revisorlov
§ 9-6. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 12.
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Bestemmelsen gjelder bare der en kommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid
eller har inngatt avtale med annen regnskapsrevisor. Altsa gjelder den ikke i tilfeller hvor
kommunen har egen ansatt revisor.

Etter farste ledd bokstav a har regnskapsrevisor en rett til & si fra seg oppdraget hvis
revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte
virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er nedvendige for &
rette opp forholdene. Til forskjell fra revisorloven § 9-6, som gir revisor en plikt til a trekke seg
i en slik situasjon, gir denne forskriftsbestemmelsen revisor en rett til a trekke seg.

Etter farste ledd bokstav b har regnskapsrevisor rett til & si fra seg oppdraget hvis revisor
ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift. Dette kan for eksempel
gjelde nar revisor ikke gis adgang til informasjon eller ikke far svar pa henvendelser som er
ngdvendige for & kunne utfare revisjonsarbeidet i samsvar med kommuneloven.

§ 13. Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreforer det nye selskapet
de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overforing av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til a bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold
gi skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 18, som ble skrevet etter
menster av den tidligere revisorloven § 7-3, som na er avlgst av den nye loven § 2-4.
Departementet presiserer at med "revisjonsselskaper" menes — i tillegg til revisorselskaper
som er regulert i revisorloven — ogsa interkommunale samarbeid, selv om de ikke er
organisert som et selskap.

§ 14. Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
kommunedirekteren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det

kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale
selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utaver kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon,

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

Merknad

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 8
andre ledd og den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd. Den viderefgrer ikke
regelen i sistnevnte bestemmelse om at kontrollutvalget selv fastsetter hvordan utfart
selskapskontroll skal rapporteres, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Bestemmelsen er na rendyrket til & handle om uttalelsesrett til utkastet til en
forvaltningsrevisjonsrapport eller eierskapskontroll.

Etter farste ledd er det kommunedirektgren som gis uttalelsesrett til utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport. Dette er altsa noe annet enn uttalelsesretten som
kommunedirektaren har etter kommuneloven § 23-5, som gjelder for saker som skal
rapporteres fra kontrollutvalget til kommunestyret. Etter lovbestemmelsen i § 23-5 har
kommunedirektgren uttalelsesrett ogsa til den ferdigstilte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
naermere bestemte organisasjonsformer som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Det er nytt
i denne forskriften at ogsa aksjeselskap og interkommunale selskap er nevnt som mottaker
av et slikt utkast. Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre organisasjonsformer, for
eksempel kommunalt oppgavefellesskap, far et utkast til uttalelse, men bestemmelsen
fastsetter ingen plikt til a sende utkastet til disse. Det vil likevel veere naturlig & sende
utkastet til den som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Etter tredje ledd gis det uttalelsesrett til «selskapet som er omfattet av eierskapskontrolflen».
En eierskapskontroll vil ikke n@dvendigvis bli rettet mot et bestemt selskap. Det kan derfor
tenkes at flere selskaper vil kunne ha uttalelsesrett i en og samme eierskapskontroll. Om et
selskap er «omfattet» av kontrollen vil bero pa en konkret vurdering, men terskelen for &
anse et selskap som «omfattet» ma antas a vaere lav.

Fjerde ledd slar fast at uttalelsen i sin helhet skal framga av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier
Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer siste del av den tidligere revisjonsforskriften § 7 andre ledd.
Bestemmelsen palegger revisor a utarbeide revisjonskriterier for det enkelte
revisjonsprosjektet. Dette gjelder alle revisors oppgaver etter kommuneloven § 24-2
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll).
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2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger saregne forhold som er egnet til a svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medfarer ikke i seg selv at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Merknad

Farste ledd er en viderefaring av den tidligere kommuneloven § 79 forste ledd andre
punktum. Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1, som na er avlgst av ny revisorlov § 8-
1. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 16 forste ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd tredje punktum.
Bestemmelsen slar fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,

eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
nadvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefering av
gjeldende rett.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens nzerstaende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Narstaende etter farste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sesken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller
eller samboere

c) revisorens s@sken og deres ektefeller eller samboere

d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller
samboer.

Merknad

Bestemmelsen er en viderefaring av den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd forste
punktum, jf. andre ledd.
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§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av

¢) vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utforer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak
eller aksjeselskap

d) deltai eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisoren

e) utfere radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som herer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

Merknad
Bokstav a til d er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 13.

| bokstav ¢ viderefgres forbudet mot at revisor kan veere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
aksjeselskaper eller samvirkeforetak etter samvirkeloven. Dette er nytt.

Bokstav e til f viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 14.
§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet
Den som utferer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller

fylkeskommune, skal lopende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud
om revisjon.
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Merknad

Farste ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 forste ledd farste
punktum. Det er tatt inn i forskriftsteksten at ogsa den som utfgrer annen kontroll (enn
revisjon), lgpende skal vurdere sin uavhengighet. Kravet til uavhengighet gjelder bade
revisor og dennes medarbeidere.

Andre ledd er en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd andre
punktum. Den palegger oppdragsansvarlig revisor a gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Den oppdragsansvarlige skal som hovedregel gi en skriftlig
egenvurdering hvert ar. | tillegg skal oppdragsansvarlig revisor gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet nar det er behov for det, eksempelvis i tilknytning til hvert
oppdrag/bestilling.

Tredje ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men den
er endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes. Erklaeringen skal
gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.
Bestemmelsen gjelder ikke for eventuelt kommunalt ansatt revisor.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll
framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar
handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av
taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og
revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nedvendig for at skatteetaten skal kunne utfere sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollorer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfart.

Merknad

Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 22. Bestemmelsen gjor det klart at
den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 farste ledd. Bestemmelsen gir et
unntak fra taushetsplikten. Andre ledd farste punktum gir en generell rett for revisor og
revisors medarbeidere til & underrette politiet hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag
eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en
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straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av hensynet til & bekjempe gkonomisk
kriminalitet. Regnskapsrevisor har ogsa rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, jf. loven §
4 andre ledd bokstav a.

Andre ledd andre punktum gir adgang for revisor og revisors medarbeidere til 4 avgi
forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll,
hvis det er apnet etterforskning i en straffesak.

Tredje ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 andre ledd. Bestemmelsen gir
unntak fra taushetsplikten hvis det er n@dvendig for at skatteetaten skal kunne utfare sine
kontrolloppgaver. Bestemmelsen palegger ikke revisor eller revisors medarbeidere noen
informasjonsplikt.

Fjerde ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 tredje ledd. Bade Norges
Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening har etablert foreningsbaserte
kvalitetskontroller. Bestemmelsen innebaerer at taushetsplikten ikke er til hinder for at slik
bransjebasert kvalitetskontroll kan gjennomfares.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for 3 etterpreve
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres sarskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Merknad

Farste ledd videreforer den tidligere revisjonsforskriften § 9 forste ledd. Bestemmelsen stiller
krav til dokumentasjonen av revisors oppdrag, og gjelder bade for regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Bestemmelsen har betydning bade for
kontrollutvalgets kontrollansvar overfor revisjonen og for bransjebaserte kontrollordninger.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 tredje ledd. Bestemmelsen krever
at dersom revisor utfgrer andre tjenester enn revisjon, skal oppdragets art, omfang og en
eventuell anbefaling dokumenteres.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 10, selv om ordlyden er endret.

2.4 Kapittel 4. lkrafttredelse og opphevelser
§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre forskrifter
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Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende matet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv.

Merknad
Farste ledd fastsetter tidspunktet for ikrafttredelsen for forskriften. Andre ledd opphever den
tidligere kontrollutvalgsforskriften og den tidligere revisjonsforskriften.
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31/l
K-Sekretariatet B,

Fremover
v/Fritz Hansen

Deres ref.: Saksbehandler: Tage Karlsen Telefon: Dato:
Varref. 447.2.2/30/21/TK E-postadr.: tage@k-sek.no 77026166 18.3.2021
48 03 83 83

VEDTAK OM SVAR PA INNSYNSBEGJARING - AVSLAG
1. Bakgrunn — innledning

K-Sekretariatet, som ivaretar sekretariatsfunksjonene, herunder postjournal og arkiv, for
kontrollutvalget i Narvik kommune, har fra avisen Fremover mottatt innsynsbegjaring i brev
fra ansatte i Narvik Havn KF til foretakets styre. Narvik Havn KF er et kommunalt foretak
som inngdr i Narvik kommune. Foretaket er ikke et eget rettssubjekt, men har eget styre og
omfattes av sarreglene i kommunelovens kapittel 9.

Narvik Havn faller inn under offentlighetsloven § 2, 1. ledd bokstav a.

Oftentlighetslovens § 3 fastslar som hovedregel at forvaltningens dokumenter er apne for
innsyn, med mindre det foreligger lovhjemmel for & unnta dokumentet fra innsyn.

Det er videre slik at ethvert organ har et selvstendig ansvar for 4 vurdere hvorvidt et
dokument er gjenstand for innsyn eller unntatt fra innsyn. Det er uten betydning om
forvaltningsorganet har mottatt dokumentet som adressat, kopimottaker eller dokumentet ikke
er tiltenkt organet.

K-Sekretariatet har, som sekretariat for kontrollutvalget i Narvik kommune, som besitter
dokumentet, ansvar for & vurdere innsynsbegjaringer rettet mot dokumenter som befinner seg
i kontrollutvalgets arkiv.

2. Vurdering av kravet om innsyn

Det foreligger to hjemler for unntak fra innsyn. Den ene er offentlighetslovens § 14, 1. ledd,
som gir adgang til unntak fra offentlighet for organinterne dokumenter.

Offentlighetslovens § 25 gir adgang til & unnta dokumenter i ansettelsessaker i offentlige
stillinger fra offentlighet. Det presiseres i forarbeidene at bestemmelsen kun gjelder
dokumenter som har tilknytning til sak om ansettelse eller forfremmelse:

Sekretariatet velger forst 4 vurdere om det foreliggende dokumentet er et organinternt
dokument.

Avgiverne av dokumentet synes a ha oppfattet dette som et organinternt dokument. Det
fremkommer av valg av formelt oppsett. Dokumentet er ogsa pastemplet «unntatt

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor: _deelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Postboks 88 c/o Lenvik kommune 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9148 OLDERDALEN 9306 FINNSNES

9296 TROMSO TIf. 77 78 80 43 TIf. 7702 61 66 TIf. 7771 61 14 TIf. 77 87 10 65



offentlighet». Brevet synes imidlertid & vaere skrevet i tro pa at det var et dokument som ville
forbli innen foretaket og ikke bli tilgjengelig for offentligheten. Dokumentet fremstér ikke
som avgitt pd oppfordring fra foretakets styre eller leder for & benyttes i den pagaende
ansettelsesprosessen, men synes & vere avgitt pa eget initiativ fra den persongruppen som har
forfattet det.

Det synes & vere lagt til grunn at en henvendelse som vedrorer forhold av betydning for
virksomhetens drift vil vare & betrakte som organintern. Det vises til Norsk Lovkommentar
note 179 til offentlighetslovens § 14 (Bernt):

«I saker hvor en tilsatt opptrer pé egne vegne og ikke i egenskap av saksutreder eller
lignende ved eller for organet, vil han eller hun ikke bli regnet som en del av organet. Dette
gjelder for eksempel i saker om opprykk, oppsigelse, lonnsforhold og lignende. Det samme
gjelder reiseregninger eller krav om godtgjoring eller refusjon. Korrespondanse med tilsatte
som gjelder sporsmdl om hvordan virksomheten skal drives, vil derimot i utgangspunktet bli
regnet som organintern. Dette kan likevel stille seg annerledes dersom det er tale om en sterk
konflikt mellom den tilsatte og organet. »

Sekretariatet vurderer at hensynet til ansattemedvirkning, utvikling av offentlige virksomheter
og arbeidsmiljget tilsier at ansatte ber kunne ytre seg i form av skriftlige innspill som gjelder
driften av organet uten 4 matte ta hensyn til at det de fremsetter skal bli offentlig kjent.
Generelt betraktet ber ikke innspill som kan vare av nytte utebli pd grunn av selvsensur
forarsaket av frykt for offentliggjering. Dette tilsier at dokumentet som omfattes av
innsynsbegjaringen er & betrakte som et dokument for den interne saksbehandlingen. Det er
dermed adgang til 4 unnta dokumentet fra innsyn.

Sekretariatet har ovenfor papekt at dokumentet ogsa omfattes av unntaket for dokumenter i
ansettelsessaker etter offl. § 25.

[ forarbeidene avklares hvilke dokumenter unntaket gjelder for:
(Ot.prp. 102 (2004-2005) s. 148)

Unntaket i forste ledd gjeld berre dokument i saker om ltilsetjing eller forfremjing.
Siktemdlet [side 148] med saka ma sdleis vere a treffe ei avgjerd om ein eller fleire personar
skal tilsetjast eller forfremjast. Tilsetjing i alle typar offentlege stillingar er omfatta, ogsa
mellombelse stillingar.»

Omfanget av unntaket presiseres ogsé i odelstingsproposisjonen:
«Unntaket gjeld i utgangspunktet alle dokumenta i saka, bortsett fra sokjarlistar
Bestemmelsen gir forvaltningsorganet en adgang til & unnta dokumenter, ikke en plikt:

«Det er ikkje noko vilkar etter foresegna at innsyn vil kunne skade tilsetjingsprosessen. Pa
den andre sida stiller foresegna heller ikkje opp noko forbod mot a gi innsyn.
Forvaltningsorganet ma vurdere om det bor gi innsyn i dokumenta etter den allmenne regelen
om meirinnsyn i § 11, med mindre opplysningane er underlagde teieplikt. »

Vurderingstema for sekretariatet blir folgelig den samme som etter offentlighetslovens § 11
om merinnsyn.



Béde unntaket for organinterne dokumenter etter § 14 og unntaket for dokumenter i
ansettelsessaker etter § 25 gir forvaltningsorganet en rett, men ikke plikt, til 4 unnta
dokumenter fra offentlighet.

Organet plikter i disse tilfellene etter offl. § 11 & vurdere om det skal gis merinnsyn

Her forutsetter loven at det foretas en interesseavveining mellom offentlighetens interesse i
innsyn og de hensyn som taler mot innsyn.

Denne vurderingen blir i realiteten den samme for § 14 og 25.

Om vurderingen sies i forarbeidene (NOU 2003:30 s. 260):

«l interesseavveiningen skal man folge de prinsipper og retningslinjer som har utviklet seg
Jor dagens meroffentlighetsvurdering. Som i dag ma interesseavveiningen ta utgangspunkt i
de generelle vurderingene som ligger til grunn for de ulike unntaksbestemmelsene i loven. Det
mda altsa vurderes i hvilken grad de hensynene som ligger til grunn for den aktuelle
unntaksbestemmelsen, gjor seg gjeldende i det konkrete tilfelle. Dette innebeerer at det som
hovedregel ikke vil veere plikt til & gi innsyn i tilfeller som ma sies a ligge i kjerneomrddet til
de ulike unntaksbestemmelsene. At en unntaksbestemmelse inneholder et skadekrav som er
opppylt, er imidlertid ikke avgjorende. Det ma i slike tilfeller tas hensyn til hvor stor

risikoen For skade er og omfanget av en eventuell skade. »

Om organinterne dokumenter spesielt sier odelstingsproposisjonen pa s. 261:

«Ogsa unntaket for organinterne dokumenter stdr i en seerlig stilling ved
interesseavveiningen. Interesseavveiningen ma her foretas med det utgangspunkt at unntaket
Jor slike dokumenter gjennomgdende er godt begrunnet. I kjerneomrddet for unntaket for
organinterne dokumenter, for eksempel dokumenter som inneholder vurderinger av hva en
beslutning bor ga ut pa, strategiske og taktiske vurderinger, forelopige vurderinger og
lignende, vil begrunnelsen for unntak vere tungtveiende. »

Det kreves like fullt en konkret vurdering:

«Ogsa i forhold til unntaket for organinterne dokumenter ma det imidlertid foretas en konkret
bedommelse av det aktuelle tilfellet. Scerlig vil tidsforlopet her kunne fore til at
interesseavveiningen slar ut slik at det ma gis innsyn. Et annet tilfelle der
interesseavveiningen kan sla ut pa denne mdten, er hvor dokumentene inneholder en rent
Jaglig uttalelse. Det samme gjelder der organavgrensningen er scerlig vid, jf. kap. 10.7.3.»

Forarbeidene gir altsd klare foringer for at selve unntaket er godt begrunnet, slik at det i stor
grad vil veere tilstrekkelig tungtveiende grunner til & unnta dokumenter fra innsyn dersom de
faller inn under denne kategorien. Det vil i mange tilfeller vaere vanskelig & gi en konkret
begrunnelse for de vurderinger som ligger bak en beslutning om & benytte unntaksadgangen
uten samtidig 4 skade de hensyn som begrunner unntaket.

Sekretariatets har foretatt den interesseavveining som forutsettes i § 11. Var vurdering er at
de hensyn som taler for unntak fra offentlighet veier klart tyngre enn offentlighetens behov
for innsyn i dokumentet. Det er i denne sammenheng lagt vekt pa at dokumentets karakter og
innhold er preget av at dette fra avgivernes side er ment som et internt dokument. Denne
vurderingen gjelder ogsé i forhold til § 25.



3. Vurdering av innsyn i deler av dokuementet

Det skal etter § 12 ogsa foretas en vurdering om det likevel skal gis innsyn i deler av
dokumentet.

Sekretariatets vurdering er at dokumentet i sin helhet ber unntas fra innsyn. Det vises til det
som er sagt ovenfor om dokumentets karakter av internt dokument.

Det vises i denne sammenhengen ogsé til NOU 2003:30 s. 261:

«Enkelte av lovens unntaksbestemmelser er utformet slik at de ikke utelukkende tar sikte pa a
gi adgang til a unnta visse typer opplysninger fordi offentliggjoring kan ha skadelige
virkninger pa grunn av opplysningenes innhold. Dette gjelder scerlig unntaket for interne
dokumenter. I forhold til dokumenter som omfattes av unntaksadgangen for interne
dokumenter vil det, og scerlig nar det gjelder de organinterne dokumentene, gjennomgdende
veere slik at unntaksbehovet gjor seg gjeldende for dokumentene i sin helhet. Den klare
hovedregelen vil dermed veere at slike dokumenter kan unntas i sin helhet. »

4. Vedtak

Det gis ikke innsyn i brevet som omfattes av innsynsbegj@ringen.

5. Orientering om klageadgang

Vedtaket kan paklages til Statsforvalteren i Nordland. Det vises til offentlighetslovens § 32

om klage.

Med vennlig hilsen
et L\—/ﬁ
/5&76

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet

ﬁgwsted: Nettmete via Teams
Mgtedato: 30. april 2021
Varighet: 1100 - 1205

Moteleder: Reidar Karlsen
Sekretaer:  Inger Johansen

Fra representantskapet motte:

Deltakerkommuner/-fylkeskommune Representanter
Troms og Finnmark fylkeskommune Erik Seglem Bg
Kvafjord kommune Birger Holand
Harstad kommune Halvar Hansen

Senja kommune
Malselv kommune
Serreisa kommune
Balsfjord kommune
Karlsoy kommune
Tromse kommune
Kafjord kommune
Kvanangen kommune
Lyngen kommune
Nordreisa kommune
Skjervey kommune
Storfjord kommune
Be kommune
Sortland kommune
Ledingen kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Ibestad kommune
Végan kommune
Vestvagoy kommune
Flakstad kommune
Moskenes kommune
Nordland fylkeskommune
Narvik kommune

Forfall

Ikke matl

Per Inge Sareng

Reidar M. Karlsen
Jan-Eirik Nordahi
Gunda Johansen

Mona Pedersen

Rolleiv Lind

Hermund Dalvik

Eirik Losnesgaard Mevik
Jan Agnar Rydningen
Terje Olsen

Hanne Nygéard Hogstad
Inger Heiskel

Rolf Hugo Eriksen
Geir Halvorsen

Mia Heimly

Age Rusten

Alf Roger Jakobsen
Dag Sigurd Brustind
Espen Thorvaldsen
Magnus Ellingsen
Raymond Abelsen
Svein Gabriclsen
Marianne Dobak Kvensja
Rune Qstergren
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Evenes kommune Terje Bartholsen
Vearpy kommune Steinar Torstensen
Rast kommune Terry Torsteinsen

Fra styret matte:

Jens-Olav Levlid Styreleder
Randi Lillegard Nestleder
John Karlsen Medlem

Fra administrasjonen mette:

Daglig leder Bjorn-Harald Christensen
Seniorradgiver Inger Johansen
Seniorrédgiver Audun Haugan

Fra kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune:

Havard K. Gulliksen

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

Saknr
01/21

02/21
03/21
04/21
05/21

SAKLISTE

Tittel U.off.
Apning ved representantskapet leder Reidar Karlsen
a. valg av 2 medlemmer til 4 underskrive protokollen sammen med
mptelederen
Arsregnskap og arsrapport fra styret for 2020
@konomiplan 2022-2025
Godtgjerelse tillitsvalgte
Drefting eventuell utvidelse av styret — oppfelging protokolltilfarsel
representantskapsmete 28.8.2020

i



Sak 01/21
APNING AV REPRESENTANTSKAPET

Innstilling:

Behandling:

Valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med metelederen.
Forslag til vedtak:

Gunda Johansen og Per-Inge Soreng velges til & underskrive protokollen sammen
med mptelederen.

Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Gunda Johansen og Per-Inge Sereng velges til 4 underskrive protokollen sammen med
metelederen.

Sak 02/21
ARSREGNSKAP OG ARSRAPPORT FRA STYRET FOR 2019
Styrets innstilling til ve d t a k:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og &rsrapport fra styret for
2020.

2. Regnskapsmessig underskudd pé kr 152.953 dekkes av annen egenkapital
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Representantskapet godkjenner framlagte &rsregnskap og arsrapport fra styret for
2020.

2. Regnskapsmessig underskudd pé kr 152.953 dekkes av annen egenkapital

Sak 03/21
OKONOMIPLAN 2022-2025

Styrets innstilling tilved ta k:

e



1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2021, budsjettramme
for 2022 og ekonomiplanen for perioden 2022-2025.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for skonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2021, budsjettramme
for 2022 og ekonomiplanen for perioden 2022-2025.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for gkonomiplanen blir

vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Sak 04/21
GODTGJORELSE TILLITSVALGTE
Valgkomiteens innstilling tilved t a k:

Godtgjerelsene til medlemmene i representantskapet og styret vedtatt i
representantskapsak 4/20 videreferes uendret.

Behandling:
Forslag til vedtak fra Rolleiv Lind:
Satsene okes med 10%
Innstillingen vedtatt mot 2 stemmer.
Vedtak:
Godtgjerelsene til medlemmene i representantskapet og styret vedtatt i

representantskapsak 4/20 videreferes uendret.

Sak 05/21
DROFTING EVENTUELL UTVIDELSE AV STYRET - OPPFOLGING
PROTOKOLLTILFORSEL REPRESENTANTSKAPSMOTE 28.8.2020

Styrets innstilling tilved tak:

e



Antall styrerepresentanter opprettholdes pa dagens niva.
Behandling: |
Forslag til vedtak fra Espen Thorvaldsen:

Antall styremedlemmer utvides fra 3 til 5 medlemmer.
Forslaget fra Espen Thorvaldsen ble vedtatt mot 10 stemmer.
Vedtak:

Antall styremedlemmer utvides fra 3 til 5 medlemmer.

Vi bekrefter med vére underskrifter at metebokens blader er fort i samsvar med det som
ble bestemt pa motet.

idodll o,

Reidar Karlsen / Gundadohansen
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Inger Johansen D .

Fra: Bjorn-Harald Christensen

Sendt: tirsdag 4. mai 2021 10:18

Til: Inger Johansen; Tage Karlsen

Emne: VS: Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Narvik
kommune

Vedlegg: FKT Vedtekter.pdf; FKT_brosjyre2020-21.pdf

Med vennlig hilsen

Bjgrn-Harald Asphaug Christensen
Daglig leder

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsg
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg

Mobil: 95 1042 51
E-post: bjorn-harald@k-sek.no
www.k-sek.no

K-Sekretariatet

Tenk pa miljeet far du skriver ut.

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: tirsdag 4. mai 2021 10:01

Til: boy-arne.buyle@narvikpolitiker.no

Kopi: Bjgrn-Harald Christensen <bjorn-harald @k-sek.no>

Emne: Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Narvik kommune

Hei Boy-Arne Buyle
Jeg viser til FKTs henvendelse til kontrollutvalget i april i fjor (se under). Siden vi ikke har hgrt noe fra dere, regner vi

med at den kanskje kom i skyggen av pandemien og ble glemt.
Vi forsgker pad nytt og haper pa positiv respons.

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretaer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | Tif.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat



Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn

Sendt: mandag 6. april 2020 12:07

Til: 'boy-arne.buyle@narvikpolitiker.no' <boy-arne.buyle@narvikpolitiker.no>
Kopi: Tore Aleksander Hanssen <tah@halogalandrevisjon.no>

Emne: Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Narvik kommune

Til
Kontrollutvalget i Narvik kommune v/Boy-Arne Buyle

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er en bransjeuavhengig organisasjon for kontrollutvalg og deres sekretariat. Vi
jobber for at kontrollutvalgene og sekretariatene skal kunne ivareta sitt pase-ansvar overfor administrasjonen og
revisjonen pa en faglig god og uavhengig mate.

Vi mener det er avgjgrende for et velfungerende lokaldemokrati at politikerne er aktive og engasjerte i
samfunnsoppdraget til kontrollutvalget. Derfor ma kontrollutvalgene gis muligheten til & vaere direkte representert i
en organisasjon som kan ivareta utvalgets rolle og funksjon i det kommunale egenkontrollsystemet og tale
kontrollutvalgets sak overfor sentrale myndigheter. Styret i FKT er derfor sammensatt med lik fordeling av politiske
kontrollutvalgsrepresentanter og sekretariat.

N4 hdper vi at Narvik kommune vil slutte seg til. Kontrollutvalget inviteres med dette til & bli medlem.

Informasjon om FKT:
FKT ble stiftet 22. november 2005. Organisasjonen hadde i pr 31.12 2019 ca. 200 medlemmer inkludert 23
sekretariat. Disse dekker mer enn 200 kommuner/fylkeskommuner. FKT har et eget sekretariat med en

generalsekretzer lokalisert i Oslo.
Foruten & vaere et faglig serviceorgan som kan gi l@pende rad og veiledning, kan vi tilby:
> Konferanser: Hvert ar arrangeres en fagkonferanse og en sekretariatskonferanse.

> Veiledere: For a styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av
revisjonsoppdrag og pase-ansvar overfor revisor, har vi utviklet flere veiledere.
» Oppleering og undervisningsmateriell: | tillegg til & ha utviklet en oppleeringspakke fgr valget i 2019,
arrangerer vi i 2020 for fgrste gang kontrollutvalgslederskolen.
Mer Informasjon om vare tilbud finnes pad www.fkt.no

Vedlagt denne mailen er brosjyre med informasjon om FKT og organisasjonens vedtekter.
Innmelding i FKT kan gjgres via hjemmesiden: www.fkt.no/bli-medlem eller ved & sende en e-post til fkt@fkt.no

Kontingentsatser for 2020

Kommune 0 -5 000 innb.: kr 3 500
Kommuner 5 001 — 10 000 innb.: kr 7 000
Kommuner 10 001 — 20 000 innb.: kr 9 000
Kommuner 20 001 — 50 000 innb.: kr 12 000
Kommuner med mer enn 50 000 innb.: kr 15 000
Fylkeskommuner: kr 15 000
Sekretariater: kr 9 000



Kontrollutvalgets rolle er kanskje viktigere enn noen gang i kontrollutvalgets historie. Fremover na er kommunenes
tienesteleveranse og beslutningsprosesser saerlig sarbar. S& veer framoverlent - og ikke tenk pa koronakrisen som

en velfortjent aktivitetspause fra kontrollarbeidet

Vi hdper a hgre fra dere. Ta gjerne kontakt hvis du har spgrsmal.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

FORUM FOR KOMTROLL OG TILSYN
A

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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E.

Votering:
Forslag fra Vegard Lind-Jaeger - fikk 17 stemmer og falt
Forslag fra Tina Denstad - vedtatt med 23 mot 16 stemmer

KST- 026/21 Vedtak:
1. Narvik kommunestyre stiller seg avventende til sgknad om permanent tillatelse fra Tysfjord Marine
Farm AS for lokalitet Mulbukt.

2. Narvik kommunestyre anmoder Nordland fylkeskommune & forlenge den midlertidige tillatelsen, i
pévente av ny kystsoneplan.

£027/21: Arsmelding 2020 for kontrollutvalget

innstilling:

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i mete 10.3.2021 under behandlingen av sak 14/21:
«Kontrollutvalget rr kommunestyret 4 fatte slikt vedtak: Kontrollutvalgets rsmelding for 2020
tas til orientering.»

25.03.2021 Narvik kommunestyre
Votering: Kontrollutvalgets innstilling - enstemmig vedtatt

KST- 027/21 Vedtak:
Kontrollutvalgets drsmelding for 2020 tas til orientering.

028/21: Futurum - offentlighet i kommunens ngeringsselsskap

innstilling:
Narvik kommunestyre tar radmannens redegjorelse til etterretning.

25.03.2021 Narvik kommunestyre

Krf ensker Etikkrapport., foreslatt av Boy-Ame Buyle, Kristelig Folkeparti

Kommunestyret ber kontrollutvalget bestille en ikke internt laget etikkrapport for Narvik kommune
basert pa rapporten Rad for etikkarbeid i kommuner.

Utviklet av Oslo Economics, i samarbeid med Prof. Tina Sgreide ved NHH.

Rapporten har rad innen ni sentrale arbeidsomrader.

1 VERDIER, HOLDNINGER OG KULTUR

2. ETISKE RETNINGSLINJER

3. RISIKOANALYSER FOR A AVDEKKE SARBARE OMRADER OG PROSESSER
4, KLAR ROLLE- OG ANSVARSFORDELING
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Narvik 35/2021 18.5.2021 | Tage Karlsen
kommune
LEDERS ROLLE UTAD

Innstilling tilved tak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Vedlegg:

Saksutredning:

To av kontrollutvalgets medlemmer har bedt om at det blir satt opp sak pa saksliste for
kontrollutvalgets mote 15.5.2021 om kontrollutvalgets leders rolle utad.

Ifolge kommunelovens § 11-3 forste ledd siste punktum skal «en sak skal settes pa sakslisten
hvis minst 1/3 av organets medlemmer krever det.

Saken fremmes for diskusjon i kontrollutvalget uten innstilling til vedtak.

Harstad, 10.5.2021
_— L\_”/_\
iyt

Tage Karlsen
seniorrddgiver







