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Skolestruktur 2025-26: Fase 1

Sammendrag

Skolestruktur 2025-26: Fase 1 er den forste delen av en utredning som skal sikre et
likeverdig, trygt og helsefremmende skoletilbud, samt etablere en gkonomisk baerekraftig
skolestruktur tilpasset kommunens demografiske utvikling. Kommunen gnsker a skape faglig
robuste enheter og forbedre samsvaret mellom pedagogisk praksis og bygningsmessig
utforming.

Narvik kommune star overfor betydelige utfordringer, inkludert synkende elevtall, feerre
voksne i arbeidsaktiv alder og en gkende andel eldre. Dette fagrer til reduserte statlige
overfgringer til skolevesenet og et gkt behov for omprioritering av kommunale ressurser. |
tillegg har kommunen mange nedslitte og darlig vedlikeholdte skolebygg, og har utfordringer
knyttet til rekruttering og fastholdelse av kvalifiserte ansatte.

Fase 1: Skolestruktur i serlige Narvik kommune

Fase 1 omfatter skolene i Kjgpsvik, Ballangen og Skjomen. Hgringsdokumentet sendes ut
15. oktober, med hgringsfrist 15. desember, og saken behandles i kommunestyret 5. februar
2026.

Skjomen oppvekstsenter:

e Vedtak fra 2020 fastslar at skoledriften opprettholdes sa lenge elevtallet ikke er
lavere enn 25. Prognoser viser imidlertid et elevtall pa 12-14 de kommende arene.

e Oppvekstsenteret inkluderer en barnehage med kun tre barn. En nedleggelse av
skolen vil i praksis medfgre nedleggelse av hele oppvekstsenteret.

e Alternativene som vurderes er nedleggelse eller videre drift uten oppgradering av
bygg.

e Fra et folkehelseperspektiv er skolens rolle i lokalsamfunnet viktig, og det er snskelig
a minimere antall elever som er avhengig av skoleskyss.

e Malene for den nye skolestrukturen anses som vanskelige a oppna for Skjomen
oppvekstsenter, med et forventet elevtall pa bare 12-14 elever fordelt pa 10 trinn.

Ballangen skole:

e Ballangen er et av fire utpekte tettsteder for nyetablering og befolkningsvekst, og
skolen kan bidra til & fremme bolyst og nzeringsaktivitet.

e Befolknings- og elevtallsutviklingen viser en nedadgaende trend, noe som er spesielt
bekymringsfullt for ungdomstrinnet.

e Ballangen skole har gjennomgatt arealeffektivisering, men bygningen er fortsatt ikke
tilpasset navaerende eller fremtidig elevtall.

e Skolen bar kunne oppfylle malsettingene for ny skolestruktur dersom bygningene
tilpasses fremtidig behov.
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Kjopsvik oppvekstsenter:

e Kommunestyret har vedtatt bygging av et nytt oppvekstsenter, og
byggeprosessen er i gang. Senteret skal sta klart til paske 2027.
Kjapsvik er ogsa et utpekt tettsted for nyetablering og befolkningsvekst.
Befolknings- og elevtallsutviklingen viser en nedadgaende trend.
Kjopsvik skole har den stgrste geografiske avstanden til neermeste alternative
skole (56 km til Ballangen).

Elevtallsutviklingen er bekymringsfull.
Det kan veere utfordrende & bemanne oppvekstsenteret med kvalifiserte
ansatte og opprettholde opplaeringskvalitet ved fraveer.

e Hvordan skolen skal oppfylle kommunens malsettinger for skolestruktur i
fremtiden ma vurderes.

Hegringsinnspill

Haringspartene inviteres til 8 kommentere alle aspekter av dokumentet, spesielt med fokus
pa demografiske endringer, kommunens gkonomiske utfordringer, kvalitet i skole og
oppleering, fremme bolyst og befolkningsvekst, samt barnets beste. Det er ogsa spesifikke
spegrsmal for hvert av de tre oppvekstsentrene/skolene.
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1. Innledning

1.1.  Bakgrunn

Budsjett og gkonomiplan 2025-2028 ble vedtatt av kommunestyret 5. desember 2024. |
kommunedirektgrens grunnlag til vedtatt skonomiplan fremkommer det behov for ny
vurdering av skolestrukturen i 2025. Narvikskolen har en hgyere kapasitet enn det
demografien tilsier. SSB sine befolkningsfremskrivninger indikerer at dette gapet vil gke.
Statlige overfgringer til skolesektoren er basert pa elevtall, noe som legger gkonomisk press
pa kommunen som fglge av den demografiske utviklingen.

Kommunens skolebygg har et betydelig vedlikeholdsetterslep. | tillegg mangler mange skoler
tilfredsstillende gruppe- og spesialrom. Dette farer til store forskjeller i det fysiske lzerings- og
arbeidsmiljget pa skolene. @konomiplanen understreker at kommunens starste strategiske
utfordring innen eiendomsforvaltning er a tilpasse bygningsmassen til fremtidens behov.
Planlegging av fremtidig skolestruktur er en viktig del av dette arbeidet.

| trad med Kommuneplanens samfunnsdel for Narvik kommune 2022-2040 planlegges det
for fremtidige behov. Areal- og transportstrategiene i Narvik kommune skal sikre en helhetlig
og forutsigbar arealforvaltning som stetter opp under kommuneplanens mal. Strategiene
legger vekt pa & styrke Narvik, Bjerkvik, Ballangen og Kjgpsvik som lokalsentre gjennom
fortetting, knutepunktutvikling og miljgvennlige transportlgsninger. Det skal tilrettelegges for
naeringsarealer etter prinsippet «rett virksomhet pa rett sted», samtidig som jordvern,
naturmangfold, grentomrader og satsing pa fornybar energi ivaretas for & fremme en
baerekraftig utvikling.

1.2. Formalet med utredningen

| trad med vedtatt gkonomiplan vil kommunedirektgren utrede ny skolestruktur, basert pa
pedagogiske, skonomiske, bygningsmessige og samfunnsmessige vurderinger. Barnets
beste skal alltid vurderes og vektlegges tungt i denne prosessen.

Foreliggende skolestrukturutredning skal gi et beslutningsgrunnlag for en langsiktig og
baerekraftig organisering av grunnskoletjenestene i Narvik kommune, samt grunnlag for
prioriteringer av investeringer knyttet til nybygg og utbedringer av skoleanlegg.

Utredningen skal bidra til a:

e Sikre et likeverdig, trygt og helsefremmende skoletilbud for Narvik kommune sine
elever, samt et godt og helsefremmende arbeidsmiljg for ansatte ved alle kommunale
grunnskoler.

Etablere en gkonomisk baerekraftig skolestruktur for fremtiden.

Bidra til & skape faglig robuste enheter.

Legge grunnlaget for et bedre samsvar mellom pedagogisk praksis og
bygningsmessig utforming.
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e Styrke de kommunale grunnskolene som positive og moderne organisasjoner, med
tilstrekkelig fleksibilitet og tilpasningsdyktighet for naveerende og fremtidige nasjonale
krav, samt fgringer tilpasset demografiske endringer.

e Fremme bolyst og befolkningsvekst, samt stimulere til gkt investering, etablering og
naeringsaktivitet i kommunen.

Kommunen har et ansvar for & gi barn og ungdom et opplaeringstilbud som blant annet
oppfyller oppleeringsloven og laereplanens krav og intensjoner. Samtidig har kommunen et
overordnet ansvar for a forvalte kommunale midler pa best mulig mate i forhold til
innbyggerne. Nar kommunedirektgren i sitt saksframlegg skal gi sine anbefalinger blir det
derfor viktig & vurdere disse to perspektivene opp mot hverandre, slik at Narvik kommune
kan gi elevene det beste skoletilbudet som er mulig med de ressurser kommunen har til
radighet.

1.21. Barnets beste- det beste for eleven

Det vises ogsa til vedlegget “Viktige faringer".

Barnets beste er et grunnleggende hensyn i alle handlinger som bergrer barn, forankret i
Grunnlovens § 104 andre ledd og FNs barnekonvensjon artikkel 3 nr. 1. Oppleeringsloven
tydeliggjer at dette prinsippet gjelder for alle handlinger og avgjarelser som omfatter elever.

For & kunne vurdere hva som er elevens beste, skal eleven/elevene hgres og gis anledning
til @ medvirke fgr avgjgrelsen tas. Alle elever pa bergrte skoler hares og gis mulighet til a
medvirke fgr avgjerelser tas. Narvik kommune har utarbeidet en plan for hvordan dette skal
gjennomfgres pa hver enkelt skole.

Slik bestemmelsen i barnekonvensjonen tolkes, er hensynet til barnets beste ikke alltid
avgjerende for sakens utfall. Dersom en avgjgrelse ikke er til elevens beste, for eksempel pa
grunn av andre hensyn, ma den begrunnes grundig.

1.3. Utredningen deles inn i to faser

Utredningen av skolestrukturen deles inn i to faser:

Fase 1 vil fastsette skolestrukturen i den sgrlige delen av Narvik kommune, og omfatter
elever som i dag sokner til Kjgpsvik skole, Ballangen skole og Skjomen oppvekstsenter.

e Kommunestyrevedtak fra 2020 (KST-158/20) slar fast at skoledriften ved Skjomen
skole og barnehage opprettholdes sa lenge elevtallet ikke er lavere enn 25. Med et
forventet elevtall betydelig under 25 i de kommende skolearene, ma videre drift eller
nedleggelse vurderes.

o Hearingsdokumentet behandler skolestrukturen, og en eventuell nedleggelse
av Skjomen skole vil medfgre nedleggelse av hele oppvekstsenteret.

e Det er ogsa vedtatt etablering av et nytt oppvekstsenter i Kjapsvik, og
byggeprosessen er igangsatt. | tillegg er det giennomfgrt arealeffektivisering av
Ballangen skole.
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e Basert pa kommuneplanens samfunnsdel, skolenes geografiske plassering og
tidligere kommunestyrevedtak, vurderer kommunedirektgren at denne delen av
skolestrukturen kan fastsettes allerede i februar 2026.

Tidslinje fase 1: Horingsdokument sendes ut 15. oktober — heringsfrist 15. desember — behandles i
kommunestyret 5. februar 2026.

Fase 2 vil fastsette barneskolestrukturen nord for Skjombrua. Denne fasen omfatter elever
som i dag sokner til Hakvik skole, Ankenes skole, Beisfjord skole, Skistua skole, Frydenlund
skole og Bjerkvik skole.
e Fase to krever mer tid pa grunn av planlagte store nyetableringer og boligbygging
nord i kommunen. Det er derfor viktig med grundige prognoser for demografisk
befolkningsutvikling ved vurdering av skolestruktur.

e Ungdomsskolestrukturen ble fastsatt av kommunestyret i 2020 og tas ikke opp til ny
vurdering.

Tidslinje fase 2: Horingsdokument sendes ut senest 19. april 2026 — heringsfrist 139. junt
2026 ~ behandles L kommunestyret 17. september 2026.

2. Dagens situasjon og bakgrunn for behovet for endring

2.1.  Kommuneplanens-samfunnsdel (2022-2040)

Planen er en viktig premissgiver for kommunens samfunnsplanlegging, inkludert
skolestruktur.

Det fremkommer i planen at den nasjonale demografiske utviklingen viser en
sentraliseringstrend og fraflytting fra mindre sentrale omrader. Dette pavirker kommunenes
velferdspolitiske planlegging, inntekter, tienestebehov og tjenesteproduksjon. Mellom 2009
og 2019 gkte innbyggertallet nasjonalt med 11%, men en tredjedel av kommunene opplevde
nedgang, spesielt i distriktene.

Narvik kommunes demografiske utvikling og alderssammensetning falger tendensen for
mindre kommuner og viser en nedgang i folketallet siden 1963, med lave fgdselstall som en
stor utfordring. Dette pavirker rekruttering av arbeidskraft, gker behovet for kommunale
tienester til eldre, og farer til lavere skatteinntekter og gkte pensjonsytelser. For & motvirke
dette ma det fades flere barn, tilrettelegges for flere arbeidsplasser og gkt bolyst, samt
fokusere pa innflytting, god integrering, tidlig innsats og flere i Ignnet arbeid.



m

WARVIE
KOMMUNE

2.1.1.  Aktivitet i hele kommunen, men hovedfokus pa de 4 tettsteder
Narvik, Bjerkvik, Ballangen og Kjapsvik

Bolyst og blilyst skal fremmes i hele kommunen, men med hovedfokus pa Narvik, Bjerkvik,
Ballangen og Kjapsvik, der det skal legges til rette for fortetting, sentrumsutvikling,
desentralisering av arbeidsplasser og tjenestetilbud, samt idretts-, kultur- og fritidstilbud.
Omstilling er ngdvendig for a tilpasse tjenestetilbudet til lavere innbyggertall, demografiske
endringer og et generelt for hgyt kostnadsniva.

2.1.2. Folkehelse

Folkehelsen pavirkes av mange faktorer, som inkluderende lokalsamfunn, gode barnehager
og skoler, arbeidsliv, og tilgang til grentomrader, samt individuelle levevaner og kultur.
Narvikskolen skal i fremtiden sikre et trygt, godt, likeverdig og helsefremmende skole- og
arbeidsmiljg, samt et pedagogisk tilbud av hay kvalitet.

2.1.3. Utdanning

Narvik kommune forplikter seg til & skape trygge og utviklende oppvekstmiljger med
barnehager og skoler av hgy kvalitet. | tillegg anerkjenner kommunen at det lokale
barnehage- og skoletilbudet er viktig for a skape levende lokalsamfunn.

Kommunen vil forbedre kvaliteten pa alle barnehager, skoler og SFO-ordninger for a tiltrekke
seg nye innbyggere.

Videre vil kommunen styrke gkonomien og optimalisere driften gjennom justeringer i skole-
og barnehagestrukturen, samt sikre god standard pa alle kommunale barnehager og
skolebygg, inkludert utearealer.
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2.2. Befolknings- og elevtallsutvikling

Befolknings- og elevtallsutvikling er en viktig faktor ved vurdering av skolestruktur. Endringer
i demografi er viktig for kommunal planlegging fordi det gir innsikt i framtidig
befolkningssammensetning, sterrelse og flytting, som er ngdvendig for & planlegge og
bevilge ressurser til fremtidige samfunnsbehov, som bolig, helse- og omsorgstjenester,
infrastruktur, barnehage og skole. Kunnskap om demografi hjelper kommuner med &
forberede seg pa endringer i demografiske trender og sikre baerekraftige og livskraftige
lokalsamfunn.

2.2.1. Befolkningsutviklingen i Narvik kommune har en nedgaende

trend.

2015 2025
0 - aringer 196 \. 173
Barnehage (1-5 ar) 1,217\ 951
Grunnskole (6-15 r) 2,466 N 2,245
Videregaende (16-19 ar) 1,154 \. 1,016
Voksne (20-66 ar) 13578 N\ 12,64
Eldre (67-79 ar) 2,506 / 3,249
Eldre (80-89 ar) 991 / 1,085
Eldre (90 &r og eldre) 249\, 232
Total 22,357\ 21,501

(Dataene er hentet fra SSB via analyseverktgyet til Framsikt AS)

Fra 2015 til 2025 har befolkningen gatt fra 22 357 til 21 591. Antall eldre (67 og eldre) har
okt fra 3 746 i 2015 til 4 566 i 2025. Antall i arbeidsaktiv alder har sunket. Antall barn i
barnehagealder har sunket og antall elever i skolen har sunket.

Elevtalls-

utvikling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
6-9 ar 1.013 981 995 997 963 955 897 871 865 855 887 :\.
10-12 &r 709 722 724 740 757 743 727 704 715 693 655 :\.
13-15 ar 744 717 701 719 724 723 724 728 718 737 703 i\.
Total 2.466 2.420 2.420 2.456 2.444 2421 2.348 2.303 2.298 2.285 2.245 -\.

(Dataene er hentet fra SSB via analyseverktgyet til Framsikt AS)

2.3. Befolkningsfremskrivninger

Kommunen presenterer to alternative befolkningsfremskrivninger fra SSB i
haringsdokumentet: hovedalternativet med moderat nasjonal vekst, og et alternativ med hay
nasjonal vekst. Vanligvis har kommunen kun presentert hovedalternativet, men
kommunedirektagren har valgt & inkludere alternativet med hay vekst pa grunn av optimisme
rundt planer om nye etableringer og VM i 2029.
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Uavhengig av hvilket alternativ som velges, viser prognosene en fremtidig nedgang i antall
barn i skolealder og voksne i arbeidsaktiv alder samtidig som gruppen 67 ar og eldre gker.

Statistisk sentralbyras (SSB) fremskrivninger.
“Hvert alternativ beskrives ved fire bokstaver i falgende rekkefalge: fruktbarhet, levealder,
innenlandsk flytting og innvandring. M = middels, L = lav og H = hay. MMMM er vart hovedalternativ.’

4

(SSB tabell 14288 Hovedalternativet MMMM)

2025 | 2027 2029 |2031 2033 2035 |2037
0-5 ar 1126 | 1114 | 1105| 1107 | 1108 | 1114 | 1119
6-15 ar 2 244 2152 | 2051 | 2002| 1918 | 1873 | 1864
16-19 ar 991 983 942 882 870 864 796
20-66 ar 12598 | 12426 | 12256| 12107 | 11933 | 11 735| 11576

67 ar eller eldre | 4 577 4713 | 4888 5025| 5178 | 5309 | 5429

Ved a velge SSBs hovedalternativ med prognose om middels vekst, forventes en fortsatt
nedgang i antall innbyggere under 67 ar, noe som vil fare til feerre elever og feerre voksne
som er tilgjengelige for arbeid i skolen. Antall eldre fortsetter a gke og det vil i

utgangspunktet si at en stgrre del av kommunens tildeling vil bli avsatt til denne gruppen.

Nl

(SSB tabell 14288 Hgy nasjonal vekst HHMH)

2025 |2027 2029 (2031|2033 [2035 |2037
0-5 ar 1136 | 1161 | 1207 | 1278 | 1336 | 1367 | 1373
6-15 ar 2251 | 2181 | 2085| 2048 | 2000| 2011 | 2077
16-19 ar 995 994 956 898 890 | 889 825
20-66 ar 12642 | 12578 | 12447| 12349 | 12234 | 12 098] 12 009
67 drellereldre | 4585 | 4740 | 4943 | 5111 | 5299 | 5470 | 5627

o [ o [\

Dette alternativet, som forutsetter hgy nasjonal vekst, gir en mer optimistisk prognose. Det
viser imidlertid ogsa en nedgang i antall elever, og voksne som er tilgjengelige for arbeid i
skolen, samt en gkning i antall personer over 67 ar. Det er likevel positivt at antall barn i
barnehage gker.

Pa oppdrag fra Nordland fylkeskommune og Narvik kommune har Menon Economics
analysert de mulige samfunnseffektene av planlagte nyetableringer i Narvik kommune.
Analysen omfatter sysselsettingseffekter og betydningen av etableringene for
befolkningsutviklingen. | det mest optimistiske scenarioet, hvor alle nysatsinger er realisert,
fremskriver Menon en befolkningsvekst pa om lag 4 250 personer. Likevel indikerer
analysen at denne veksten kun vil gi en minimal gkning i elevtallet, med forventet vekst pa
kun 173 elever fra 2023 til 2035, noe som tilsvarer en beskjeden gkning pa rundt 8 % i
forhold til dagens niva.

(Se vedlegg- Rapport: Samfunnseffekter av granne etableringer i Narvik:Menon Economics mai 2024)
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2.4. Forsvarlig oppleeringstilbud- pedagogiske hensyn

Det vises til vedlegg (Viktige faringer). Ved fastsettelse av skolestrukturen ma pedagogiske
hensyn vurderes, og opplaeringslovens krav oppfylles. Dette inkluderer
- et trygt og godt skolemiljg
- oppnaelse av leereplanens mal
- kompetente ansatte som inngar i et profesjonsfellesskap med tilstrekkelig og riktig
kompetanse.
- elevens rett til skoleskyss oppfylles.

Sektor skole star overfor betydelige utfordringer knyttet til rekruttering og opprettholdelse av
kvalifiserte ansatte i bade faste og midlertidige stillinger. Dette fgrer til utfordringer for &
opprettholde kvaliteten pa undervisningen.

2.5. @konomiske utfordringer

Kommunebarometeret (august 2025, se vedlegg), som sammenligner landets kommuner
basert pa 157 ngkkeltall innen 12 sektorer, viser at grunnskolen i Narvik kommune ligger pa
35. plass i 2025. Skolesektoren skarer positivt pa de fleste ngkkeltall knyttet til
opplaeringskvalitet. Kommunen som helhet er pa 109. plass.

Jkonomi (253. plass) og kostnadsniva (224. plass) trekker ned resultatet. For grunnskolen
skyldes dette blant annet kommunens geografiske stgrrelse og at man har opprettholdt en
hgyere skolekapasitet enn demografien tilsier. Netto driftsutgifter per innbygger i
aldersgruppen 6-15 ar i grunnskolen viser at Narvik driver dyrere per innbygger i skolealder
enn Rana, Nordland og Kostragruppe 9. Kommunen har faerre elever per kommunal skole
og en lavere gruppestgrrelse enn sammenlignbare kommuner.

Statlige overfagringer til Narvikskolen er basert pa antall barn og unge i skolepliktig alder.
Faerre unge i skolepliktig alder farer til en ngdvendighet av & omprioritere internt andelen
kommunale midler som brukes pa grunnskolen, sammenlignet med andre
kommunalomrader.

Endringer i demografien der det blir flere eldre og faerre barn og unge vil tvinge frem en
struktur der kommunen prioriterer annerledes enn i dag. KS har utviklet en modell som viser
forventninger til fremtidig utgiftsbehov basert pa endringer i demografien gitt
landsgjennomsnittets utgifter per innbygger. Det vil si hva som er forventet og ngdvendig
omstilling for kommunen basert pa prognosen for fremtidig demografi,
alderssammensetningen mellom unge og eldre. KS sin modell viser at Narvik kommunes sitt
teoretiske utgiftsbehov vil reduseres med 70 MNOK for grunnskole, og 6 MNOK for
barnehage de neste 10 arene, mot helse og omsorg som vil fa gkt sitt utgiftsbehov med 131
MNOK. Kommunen ma planlegge for en struktur som mgter disse utfordringene for a klare a
drive beerekraftig pa sikt. Modellen under viser utviklingen i demografien fra 2015 og frem til i
dag, samt forventningene ti ar frem i tid.
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Innbyggersammensetning i kommunen
Fremskriving med 558 MMMM-alternativ TBU metode / kommunens egne tall
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Skolene i Narvik kommune far tildelt sitt budsijett til drift gjennom en
tildelingsmodell/budsjettmodell. Modellen tar utgangspunkt i timer per elev som gjgres om til
arsverk, og deretter til budsjett i kroner. Modellen ble innfagrt i 2022 og har fert til en mer
rettferdig fordeling av budsjett mellom enhetene i Narvikskolen.

Mindre skoler tildeles ekstra arstimer til undervisning for a sikre lazerernormen, og muligheten
til & drive forsvarlig med tildelte midler. Man kan derfor si at grunntildelingen gir et gkt
budsjett per elev pa mindre enheter enn pa stgrre enheter, der man treffer bedre pa
leerernormen i alle trinn pa grunn av flere elever.

2.6. Bygningsmasse - skole

Utdrag fra sak om skolestruktur 2020- hgringsdokument

“Narvik kommune eier i dag til sammen 53.664 m? med skolebygg-arealer. De fleste byggene, bortsett
fra Narvik ungdomsskole og Skistua skole, er 30-50 dar gamle. Ballangen skoles barnetrinn-bygg ble
bygget opp igjen etter brannen i 2010.

Narvikskolen sett under ett har i 2020 et relativt hoyt arealbruk per elev. Flere av skolene har arealer
(fellesrom, klasserom) som er lite fleksible med hensyn til den bruk det faktisk er behov for (blant
annet ulike typer spesialrom, grupperom). Et generelt trekk er at de eldste skolebyggene er darlig
vedlikeholdt over tid. Det er akkumulert et stort vedlikeholdsetterslep og store renoveringsbehov i de
kommende dr. Enkelte skoler er i sa darlig stand at deler av bygningsmassen er stengt, blant annet
fordi det kan veere helsefarlig d oppholde seg i bygningene.”

| 2025 eier Narvik kommune fortsatt like mye skolebyggarealer. Av disse er 1500m? i
Bjerkvik og 1895m? ved Ankenes skole ikke i bruk, sistnevnte pa grunn av darlig inneklima.
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Ballangen skole har gjennomfart arealeffektivisering for & bedre utnytte eksisterende areal. |
Kjgpsvik er byggingen av et nytt oppvekstsenter startet, og den gamle skolen skal rives.

Kommunens starste strategiske utfordring innen eiendomsforvaltning er a tilpasse
bygningsmassen til fremtidens behov. Dette innebaerer en ngdvendig reduksjon av areal og
antall bygg, samt en betydelig forbedring av standarden pa eksisterende bygg.

3. Tidligere vedtak som er relevant for fase 1

Vedtak som fremmes her er foretatt etter kommunesammenslaing i 2020 og vurderes som
de mest sentrale i forhold til den nye vurderingen av skolestrukturen fase 1.

- ke arealeffektivitet ved Ballangen skole

“Det giennomfares tiltak for & ke arealeffektiviteten ved Ballangen skole i henhold til
radmannens forslag til skonomiplan for 2021-2024 innen 01.08.2021.” KST 158/20

- Skjomen oppvekstsenter

“Skoledriften ved Skjomen skole og barnehage opprettholdes sa lenge elevtallet ikke er
lavere enn 25 elever over 2 ar. En eventuell nedlegging vedtas endelig i kommunestyret.”
KST 158/20

Temaplan for trafikksikkerhet 2022-2025

Tiltak pa fylkesveger- Prioritet 2

Fv. 7572 Skjomenveien Det utarbeides en plan for opprusting av Skjomenveien. Vegen skal
snarest oppgraderes til akseptabel tofelts vegstandard. Rassikring og utbedring av seerlig
smale uoversiktlige strekninger prioriteres. Vegen har gkende betydning for naeringslivet.
(KST 080/23)

Narvik kommunes hgringsinnspill til ny transportplan for Nordland fylkeskommune.

Prioriterte tiltak 3:

Fv. 7572 Skjomenveien

a. Utbedring og oppgradering av vegen til akseptabel tofelts vegstandard

b. Rassikring og utbedring av seerlig smale, uoversiktlige strekninger prioriteres
(KST- 069/25)

- Kjopsvik oppvekstsenter
| 2020 vedtok kommunestyret a igangsette arbeidet med & planlegge et nytt oppvekstsenter
med 1-10 skole og barnehage. (se KST 158/20). Etter flere behandlinger i kommunestyret
ble det i 2025 vedtatt & innga kontrakt med entreprenear.
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“Det vedtas justering av kostnadsrammen péa Kjapsvik oppvekstsenter med et tillegg pa kr
11,6 millioner eks. mva. med intensjon om & inngé kontrakt med entreprengr.” KST 062/25

4. Fase 1 Skolestruktur Narvik kommune Sar

4.1. Alternativer som skal utredes er:

1. Skjomen oppvekstsenter

Kommunestyret vedtok i 2020 at skoledriften ved Skjomen skole og barnehage
opprettholdes sa lenge elevtallet ikke er lavere enn 25 elever over 2 ar.

Det utredes om:

A. oppvekstsenteret legges ned
B. oppvekstsenteret driftes videre uten oppgradering av bygg,
men med ngdvendig vedlikehold

Hgringsdokumentet behandler skolestrukturen, og en eventuell nedleggelse av
Skjomen skole vil medfere nedleggelse av hele oppvekstsenteret.

2. Ballangen skole
Det utredes om:
geografisk plassering, elevtallsutvikling og planlagt samfunnsutvikling gjer det

uhensiktsmessig a endre skolestrukturen i Ballangen i gjeldende
kommuneplanperiode (2022-2040).

3. Kjopsvik oppvekstsenter

- Vedtak om nytt oppvekstsenter i Kjgpsvik er fattet i 2021. Byggeprosessen
er igangsatt.

Det utredes om:

geografisk plassering, elevtallsutvikling og planlagt samfunnsutvikling gjer det
uhensiktsmessig a endre skolestrukturen i Kjgpsvik i gjeldende
kommuneplanperiode (2022-2040).
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4.2. Faktagrunnlag

Se ogsa vedlegget "Faktagrunnlag" for mer detaljert informasjon om bygningene.

4.2.1. Skjomen Oppvekstsenter

Skjomen skole og barnehage bestar av en en-avdelings barnehage og en fadelt 1-10 skole.
Barnehagen er ogsa SFO for skolen.

Oppvekstsenteret ligger pa Elvegard, ca. 3,5 mil sar for Narvik. Det ligger i naturskjgnne
omgivelser med skog, mark og fjell liggende i grensen til skolen, og byr pa muligheter for
aktiv bruk av neermiljget.
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Skoletype 1.-10. arstrinn

Netto skoleareal eks. idrett 1441m?
Brutto bygningsareal 1760m?
Tomteareal 82283m?
Ngkkeltall for skolearet | 25/26 | 26/27
Antall elever 25 14
Antall barn i SFO 2 2*
Ledelse og 0,9 0,9
administrasjon

Arsverk pedagogisk 523 | 3,85
personale

Arsverk andre ansatte 0,72 0,72

Ngkkeltall for 25/26 | 26/27
barnehagearet

Antall barn 3 3*
Ledelse og administrasjon 0,35 0,35
Arsverk pedagogisk 1 1
personale

Arsverk andre ansatte 1 1

* Estimerte tall: Antall i SFO og barnehage er
avhengig av antall sgkere. De gvrige ngkkeltallene
kommer fra Narvikskolens budsjettmodell.

Vurdering av elevkapasitet:

Skoledelen har 2 klasserom og 3 grupperom.
Skolen har ogsa ngdvendige spesialrom. Siden
det er grei grupperoms kapasitet, vurderes
klasseroms kapasiteten ut fra 2,25m?2. Ut fra
denne arealnormen er det kapasitet til
henholdsvis 20 og 23 elever. Vurdert
elevkapasitet pa Skoledelen av skjomen
oppvekstsenter blir dermed 43 elever.

| tillegg har skolen tatt i bruk naturfagsrom som
klasserom, noe som kan gke den totale
elevkapasiteten ytterligere.

Vedlikeholdsetterslep

Den eldste delen av skolen har en alder pa 52 ar
og har et stipulert vedlikeholdsetterslep i forhold
til Norsk standard pa 51 MNOK. Dette
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gjenspeiler bygg som ikke har hatt jevnlig
vedlikehold.

Skjomen skole har hatt en del vedlikehold bade i
kommunal regi, og dugnader slik at kostnadene
for oppgradering for videre drift er estimert til
mellom 5 og 10 MNOK over den neste 10
arsperioden.

Narvik, kommuneplanens arealdel 2017-2028 og pagaende planprosesser

Skjomen bestar i dag av bade boliger og fritidsboliger, og utgjer et av kommunens viktigste
landbruksomrader samt et av de stgrste fritidsboligomradene. | Narvik kommunes gjeldende
kommuneplan legges det til rette for en tydelig avgrensning mellom hytte- og boligomrader.
Planen apner for fortetting med inntil ti nye boliger pa Stongmobakken og etablering av et
nytt fritidsboligfelt pa Lengenes. Landbruksarealene skal sikres for framtidig drift, og reiseliv
satses det pa gjennom utvidelse av Skjomen camping.

Det pagar i tillegg en reguleringsplanprosess for etablering av et nytt grustak i Skjomen. Det
er giennomfart oppstartsmate for tiltaket, og formalet er ogsa foreslatt innarbeidet i
forbindelse med arbeidet med den nye kommuneplanens arealdel.

| arbeidet med den nye kommuneplanens arealdel foreslas det & sette av arealer til ny
boligbebyggelse (krav om regulering) og fortetting av inntil 10 boenheter innenfor
eksisterende boligomrade.
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Utsnitt fra den gjeldende kommuneplanens arealdel.
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Befolknings- og elevtallsutvikling

- Befolkningsutvikling - Skjomen

Aldersgruppe 2016| 2017, 2018 2019 2020( 2021 2022| 2023| 2024 2025
0-5 ar 18 12 9 9 13 13 10 4 4 3
6-15 ar 36 41 45 37 36 30 29 30 29 28
16-19 ar 8 11 13 17 16 16 14 15 13 11
20-24 ar 19 10 9 9 12 13 12 14 12 15
25-29 ar 9 9 10 7 10 13 9 6 9 3
30-49 ar 68 71 70 74 71 62 67 59 51 51
50-59 ar 48 4 39 46 46 47 50 54 50 56
60-66 ar 47 45 47 40 32 38 34 32 34 22
67-69 ar 22 24 22 24 25 18 16 1 15 13
70-79 ar 41 39 43 41 39 47 50 55 58 53
80 ar eller eldre 22 20 22 25 24 20 19 19 21 19
SUM 338 326 329 329 324 317 310 299 296 274

(Data hentet fra SSB tabell 04362 via analyseverktgyet til Framsikt AS)

- Elevtallsutvikling- Skjiomen

Trinn 2015-16 | 2017/18 | 2019/20 | 2021/22 | 2023/24 (2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31

1-7 22 33 24 21 13 7 7 9 10 7 7
8-10 13 13 11 11 16 18 i 2 1 5 5
sum 35 46 35 3z 29 25 14 11 11 12 12

Tabellen ovenfor viser endringer i elevtall. Data frem til 2024/25 er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSlI). Fra
2025/26 og videre er det basert kommunens egen database (Visma) som henter sitt grunnlag fra elever som allerede gar pa
skolen i Skjomen og i tillegg barn mellom 0-5 ar som er folkeregistrert i Skjomen.

Befolkningsutviklingen i Skjomen viser en gradvis nedgang over tid, med faerre barn og
yngre voksne, og en gkning i antall voksne mellom 70 og 79 ar. Denne demografiske
endringen gjenspeiles i en nedadgaende elevtallsutvikling. Neste skolear forventes det 14
elever, hvorav to ikke har Skjomen som naerskole. Uten tilflytting forventes denne
nedgangen & fortsette frem til 2030/31, noe som kan fare til at elevtallet ved Skjomen skole
blir omtrent en tredjedel av nivaet i skolearet 2015/16.

Geografisk plassering

Skjomen oppvekstsenter ligger 23 km fra naermeste alternative barneskole (Hakvik) og 36
km fra Narvik ungdomsskole. Ballangen skole er 41 km unna.

Dersom Skjomen oppvekstsenter opprettholdes neste skolear, vil 4 av de 14 elevene ha
behov for skoleskyss, med reiselengder fra 11 km til 23 km. En elev trenger ogséa batskyss.

Dersom oppvekstsenteret stenges og elevene flyttes til Hakvik skole og Narvik

ungdomsskole, vil alle 14 elever ha behov for skoleskyss. Reiseavstanden til Narvik
ungdomsskole vil veere mellom 12 km og 49 km for 5 elever (12 km, 12,9km, 30 km +
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batreise, 35 km og 49 km), mens 9 elever vil ha en reiseavstand pa 21-24 km til Hakvik
skole. Avstanden mellom Hakvik og Narvik ungdomsskole er 13 km.

Det har over mange ar blitt stilt spgrsmal om standard pa veiestrekning inn til Skjomen.
Veien i dag brukes av bade offentlig og privat transport. Narvik kommune har ved flere
anledninger papekt ovenfor Nordland fylkeskommune at det er behov for & utbedre veien.
Det vises til kommunens temaplan for trafikksikkerhet og til kommunens hgringsinnspill til ny
transportplan for Nordland fylkeskommune. (Tidligere vedtak)

@Jkonomiske forhold

For & kunne si noe om de gkonomiske forholdene tilknyttet Skjomen oppvekstsenter ma
man skille skolen fra barnehagen. Skjomen skole far tildelt sitt budsjett gjiennom
budsjettmodellen. Budsjettmodellen tildeler alle Narvikskolene budsjett basert pa antall
elever i skole og SFO, samt individuelle behov per elev. Skjomen barnehage driver
barnehagen med en minimumsbemanning for a overholde pedagog - og bemanningsnorm. |
2025 driver Skjomen skole for kr 266.177 per elev inkl. skoleskyss og fratrukket inntekt fra
SFO. Dette er kr 148.879 mer per elev enn skolen med lavest budsjett per elev i kommunen.
For skolearet 26/27 vil en nedgang i antall elever i skolen gi et behov for noe lavere
bemanning i skolen. Budsjettmodellen tildeler budsjett til skolen med 1,15 arsverk feerre enn
med dagens 25 elever (forutsatt av kun elevtallsendringer i modellen).

Barnehagen har et budsjett per barn pa kr 456.497. Budsjettet pa enheten gar hovedsakelig
til lann til de ansatte. Bade skolen og barnehagen har begrensninger i forhold til gkonomiske
effekter av en nedgang av antall elever/barn, da drift av skole og barnehage trenger en
minimumsbemanning for & opprettholde forsvarligheten.

4.2.2. Ballangen skole

Ballangen skole er en kombinert barne- og ungdomsskole med ca. 220 elever fra 1.-10. trinn.
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Ballangen skole ligger ca. 1 km fra Ballangen sentrum. Skolen ligger i narheten av skog og
mark, bibliotek, svemmehall og fotballbane.

Skoletype Barneskole 1.-7. arstrinn
Brutto bygningsareal 3160m?
Ngkkeltall for skoledaret 25/26 | 26/27
Antall elever 145 134
Antall barn i SFO 41 39*
Arsverk pedagogisk 12,23 | 11,45
personale

Arsverk andre ansatte 6,23 6,23

* Estimerte tall: Antall i SFO er avhengig av antall
spkere. De gvrige ngkkeltallene kommer fra
Narvikskolens budsjettmodell.

Vedlikeholdsetterslep:
Barneskolen er 13 ar og har et stipulert
vedlikeholdsetterslep pa 18,5 MNOK

Vurdering av elevkapasitet:

Ballangen barneskole har 8 klasserom og 8
grupperom. Skolen har ngdvendige
spesialrom. Siden det er grei grupperoms
kapasitet, vurderes klasseroms kapasiteten
ut fra 2,25m?2. Ut fra denne arealnormen er
det kapasitet til 25-30 elever i klasserommet,
avhengig av romstgrrelse. Vurdert
elevkapasitet pa Ballangen barneskole blir
dermed 224 elever.

Skoletype Ungdomsskole 8.-10.

arstrinn
Brutto bygningsareal 2600m?
Ngkkeltall for skolearet 25/26 | 26/27
Antall elever 69 69
Arsverk pedagogisk 7,85 7,85
personale
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Arsverk andre ansatte 2,01 2,01 Vedlikeholdsetterslep:
Ngkkeltallene kommer fra Narvikskolens Ungdomsskolen har en alder pa 56 ar og har
budsjettmodell. et stipulert vedlikeholdsetterslep pa 65,5

MNOK.
Vurdering av elevkapasitet:
Ballangen ungdomsskole har 9 klasserom og
4 grupperom. Klasseromkapasiteten
vurderes ut fra 2,5m?2. Ut fra denne
arealnormen er det kapasitet til 18-22 elever
i klasserommene, avhengig av romstgrrelse.
Vurdert elevkapasitet pa Ballangen
ungdomsskole er 180 elever.

Samfunnsfley Areal | Antall

rom

Samlet bruttoareal 697,5

Netto generelt

leeringsareal

Klasserom 142,5 | 3

Grupperom 74 4 Vedlikeholdsetterslep:

Garderober og toalett 165 |3 Samfunnsflgyen(samfunnssalen) er 60 &r

SFO 911 |3 gammel og det er gjort et forprosjekt for a

Andre generelle arealer 541 |2 sette bygget i stand til akseptert standard.

(Fellesareal, baseareal, Dette innbefatter klimaskall, sceneteknisk

allrom etc) utstyr, universell utforming, nytt vent., amfi

Personalgarderober/WC 165 |3 osv. Pris Estimat pa 21 MNOK.

Kopi og arkiv 8 1

Vurdering av elevkapasitet:
Samfunnsflgyen har 3 klasserom og 4
grupperom. Grupperomkapasiteten anses
som grei og klasseromkapasiteten vurderes
derfor til 2,25 m?. Ut fra denne arealnormen
er det kapasitet til 16-20 elever pr.
klasserom, avhengig av romstgrrelse.
Vurdert elevkapasitet i samfunnsflgyen blir
dermed 54 elever.

Ballangen, kommuneplanens arealdel - 2010-2020 og pagaende prosesser

| den gjeldende kommuneplanens arealdel for Ballangen legges det vekt pa a videreutvikle
sentrum som kommunens viktigste tyngdepunkt for handel, tienester og bosetting. Planen
fremhever behovet for & skape et mer attraktivt og funksjonelt sentrum gjennom tydelig
konsentrasjon av tjenester og aktivitet.
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Det legges opp til at Ballangen sentrum skal veere et naturlig samlingspunkt hvor bade
naeringsliv, offentlige tjenester og boligomrader utvikles i sammenheng. Strandsonen ved
Ballangsleira trekkes frem som et sentralt omrade med potensial for blandet utvikling,
inkludert naerings- og tjenestetilbud, samfunnsfunksjoner og boliger. Samtidig skal viktige
uteomrader, som torgomradet og Husvannet, oppgraderes og tilrettelegges for rekreasjon,
mgteplasser og universell tilgjengelighet.

Samlet sett gir planen tydelige rammer for at Ballangen sentrum skal utvikles pa en
baerekraftig mate, med fokus pa livskvalitet, trivsel og gode forbindelser mellom bolig,
tienester og rekreasjonsomrader.

| arbeidet med den nye kommuneplanens arealdel foreslas det & legge til rette for store
naeringsomrader og en videre satsing pa sentrumsutvikling i Ballangen. Det pagar ogsa en
reguleringsplanprosess for Ballangsleira, som etter planen kan bli vedtatt hgsten 2025.
Denne vil gi grunnlag for naeringsutvikling knyttet til kraftkrevende industri og etablering av
ny havn, og representerer et viktig grep for & styrke Ballangen som lokalt og regionalt
utviklingsomrade.

Det vises ogsa til rapporten fra Menon Economics (tidligere omtalt i dokumentet) som

fremhever et betydelig behov for boliger i Ballangen i scenario B. Dette behovet oppstar selv

om etableringene her skjer senere i tidshorisonten, noe som gir bedre tid til planlegging.
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Utsnitt fra deh gjeldende kommuneplanens arealdel for Ballangen.
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Befolknings- og elevtallsutvikling

- Befolkningsutvikling- Ballangen

Aldersgruppe 2016| 2017, 2018 2019| 2020 2021| 2022| 2023 2024, 2025
0-5 ar 145 142 131 122 124 122 118 109 101 81
6-15 &r 302 293 291 276 256 250 236 233 216 210
16-19 ar 127 127 135 127 146 134 119 116 108 102
20-24 ar 151 145 127 125 118 133 128 130 125 123
25-29 ar 126 136 134 127 127 98 108 106 97 106
30-49 ar 531 513 505 497 491 473 448 464 471 444
50-59 ar 366 360 369 371 358 350 359 332 325 306
60-66 ar 282 292 271 267 261 265 266 267 254 266
67-69 ar 123 125 122 114 113 116 120 123 118 m
70-79 ar 247 277 286 277 282 293 300 315 339 341
80 ar eller eldre 151 141 152 153 158 151 154 153 164 156
SUM 2551 2551| 2523 2456| 2434 2385| 2356| 2348| 2318| 2246

(Data hentet fra SSB tabell 04362 via analyseverktgyet til Framsikt AS)

- Elevtallsutvikling - Ballangen

Trinn | 2015/16 | 2017/18 | 2019/20 | 2021/22 | 2023/24 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31

1-7 173 172 175 150 151 146 134 136 127 16 111
8-10 103 a7 80 85 65 69 69 59 63 64 65
sum 276 269 255 235 216 215 203 185 190 180 176

Tabellen viser endringer i elevtall. Data frem til skolearet 2024/25 er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI). Fra og
med skolearet 2025/26 er tallene basert pa kommunens egen database (Visma), som inkluderer elever som allerede gar pa
skolen i Ballangen, samt barn mellom 0-5 ar som er folkeregistrert i Ballangen.

Befolkningsutviklingen i Ballangen viser en gradvis nedgang over tid, med faerre barn og
voksne under 69 ar, mens antallet voksne mellom 70 og 79 ar gker markant. Denne
demografiske endringen gjenspeiles i elevtallsutviklingen, som ogsa er nedadgaende. Uten
tilflytting forventes denne nedgangen til & fortsette frem til 2030/31, noe som kan fare til at
Ballangen skole har rundt 100 feerre elever i skolearet 2030/31 sammenlignet med 2015/16.

Geografisk plassering av skolen

Ballangen skole ligger 41 km fra Narvik sentrum. Den naermeste alternative barneskolen for
elever som sokner til Ballangen barneskole er Hakvik skole (30 km). For
ungdomsskoleelever i Ballangen er Narvik ungdomsskole 42 km unna. Rundt 75 elever
mottar skoleskyss i dag, hvorav litt over 30 kommer fra omradene vest og nord for Ballangen
skole, inkludert Bgstrand (7 km), Kjeldbotn (27 km) og Efjord (27 km).
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@Jkonomiske forhold

Ballangen skole far tildelt sitt budsjett gjennom budsjettmodellen. | 2025 har skolen budsjett
pa 26,7 MNOK, dette tilsvarer kr 127.792 per elev. Tallene er inkl. skoleskyss og
brukerbetaling fra SFO. Skolen med lavest budsjettkostnad per elev er kr 117.298.

4.2.3. Gasluovta skavlla - Kjgpsvik skole - Kjapsvik oppvekstsenter

Gasluovta skavlla - Kjgpsvik skole er en fadelt 1-10 skole med 70 elever.

Y /5 t é
Gasluovta skavlla Kjgpsvik skole Ilgger i sentrum av Kjgpsvik, i den sarligste delen av
Narvik kommune. Det er gangavstand til sentrum og idrettshall. Neert skolen ligger ogsa hav,

skog og fiell.

Den planlagte Kjgpsvik oppvekstsenter

Narvik kommune og entreprengren Hent har na signert kontrakt for bygging av nytt
oppvekstsenter i Kjgpsvik. Byggeprosessen er igangsatt.
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Skoledelen av oppvekstsenteret skal sta klart til pasken 2027 og kan da tas i bruk. De siste
delene av utomhusarealene ferdigstilles etter paske. Nar dette er gjort, kan ogsa
barnehagen tas i bruk.

Plass til
e barnehagebarn: 45 stk.
o0 smabarn: 18 stk.
o storbarn: 27 stk.
e elever: 75 stk.
e ansatte: 31 stk.

Arealer
e totalt: 2 228 m? (BTA)
o plan1: 941 m? (BRA)
o plan2: 1287 m? (BRA)
e uteomrade totalt: 15 432 m?
o naturomradet: 8 792 m?
o skolegarden: 6 640 m?

Tysfjord, kommuneplanens arealdel 2013-2024

| den gjeldende kommuneplanens arealdel er Kjgpsvik definert som kommunesenter og et
viktig tyngdepunkt for bade bosetting og neaeringsutvikling. Planen legger saerlig vekt pa a
viderefgre og styrke industriens rolle gjennom Norcem, samtidig som det apnes for
etablering av nye naeringsarealer.

Videre tilrettelegges det for boligbygging i og rundt Kjapsvik for & magte framtidige behov, til
tross for at det finnes ledige boliger i dag. Gjennom samarbeid mellom kommune og
naeringsliv skal det arbeides med stedsutvikling, samtidig som natur- og reiselivskvaliteter
sees pa som supplerende muligheter for lokalsamfunnet.

24



HARVIK
KOMMUNE

Sak 25/1638 Narvik kommune: Hgringsdokument skolestruktur 2025-26, Fase 1(15.10.25)

| arbeidet med den nye kommuneplanens arealdel foreslas det a legge til rette for a utvide
dagens rastoffutvinning, samtidig som et omrade er avsatt til sentrumsformal i Kjgpsvik.

Utsnitt fra den gjeldende kommunedelplan for Tysfjord.

Befolknings- og elevtallsutvikling

- Befolkningsutvikling - Kj@psvik

Aldersgruppe 2016 2017| 2018| 2019 2020| 2021 2022 2023| 2024| 2025
0-5 ar 48 43 41 34 32 40 37 35 37 32
6-15 ar 79 75 78 80 83 78 75 70 68 72
16-19 &r 42 41 34 27 22 23 30 28 37 37
20-24 &r 54 58 56 56 47 42 22 28 26 26
25-29 &r 52 42 46 38 45 39 37 29 27 34
30-49 &r 195 197 182 177 160 164 159 154 157 152
50-59 ar 151 144 145 149 159 158 151 145 143 139
60-66 ar 93 102 112 114 114 114 111 118 106 95
67-69 &r 54 52 38 40 37 40 47 40 45 55
70-79 &r 95 102 114 116 124 124 129 122 126 128
80 &r eller eldre 64 59 60 62 66 67 63 68 67 69
SUM 927 915 906 893 889 889 861 837 839 839

(Data hentet fra SSB tabell 04362 via analyseverktgyet til Framsikt AS)
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- Elevutvikling - Kjgpsvik

Trinn 2015/16 |2017/18 |2019/20 (2021/22 |2023/24 (2025/26 (2026/27 |2027/28 |2028/29 |2029/30 |2030/31
1-7 59 59 56 48 43 43 46 43 41 42 43
8-10 22 18 26 23 20 25 23 22 21 13 17
sum 81 7 82 71 63 68 69 65 62 &0 60

Tabellen viser endringer i elevtall. Data frem til skolearet 2024/25 er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSl). Fra og
med skolearet 2025/26 er tallene basert pa kommunens egen database (Visma), som inkluderer elever som allerede gar pa
skolen i Kjgpsvik, samt barn mellom 0-5 ar som er folkeregistrert i Kjgpsvik.

Befolkningsutviklingen i Kjgpsvik viser en gradvis nedgang over tid, med faerre barn, samt en
markant nedgang i voksne mellom 20 og 30 ar. Denne demografiske endringen gjenspeiles

i elevtallsutviklingen, som ogsa er nedadgaende. Uten tilflytting forventes denne nedgangen

til & fortsette frem til 2030/31.

Geografisk plassering

Den naermeste alternative skole for elever som sokner til Kjgpsvik skole i dag er Ballangen
skole. Fra Kjapsvik skole til Ballangen skole er det 56 km. Det er ingen elever med
skoleskyss i dag.

Jkonomi

Kjapsvik skole far tildelt budsjett til drift av skolen gjennom budsjettmodellen. Modellen
tildeler basert pa antall elever fordelt pa barne- og ungdomstrinn, samt individuell
tilrettelegging. For 2025 er det tildelt et budsjett til skolen pa kr 13,2 MNOK, som utgjer kr
181.110 per elev. Skolen med lavest budsjettkostnad per elev er kr 117.298.

4.3. Kommunens forelgpige betraktninger

| denne delen har kommunen samlet betraktninger som er spesielt viktige for vurderingen av
ny skolestruktur. Det vises til tidligere vedtak og tii kommunens malsettinger ved ny
skolestruktur. Disse faktorene vil danne grunnlaget for kommunedirektagrens vurdering og
saken som skal legges frem for kommunestyret. | tillegg skal vurdering av barnets beste
vektlegges.

Haringsinstansene oppfordres til & giennomga denne delen ngye og gi konkrete innspill,
ogsa der de mener kommunen har oversett eller ikke vektlagt relevante aspekter.

4.31. Narvik kommune

Samfunnet i Narvik kommune er i endring, preget av demografiske skifter med nedgang i
befolkning, med faerre barn og voksne i arbeidsfer alder, og en gkende andel eldre. Dette
krever en omprioritering av kommunale ressurser for & sikre optimal bruk. Demografiske
endringer fgrer ogsa til reduserte statlige overfgringer til skolevesenet.

Kommunen arbeider for & fremme bolyst, befolkningsvekst, samt gkt investering, etablering
og naeringsaktivitet. Til tross for optimisme rundt fremtidig utvikling, viser prognoser at dette

ikke vil ha en betydelig innvirkning pa elevtallet i skolene vare de kommende arene.

Narvik kommune star overfor store gkonomiske utfordringer, inkludert mange nedslitte og
darlig vedlikeholdte bygg som krever vedlikehold, rehabilitering eller nybygg. Det er
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avgjerende at Narvikskolen opprettholder hgy kvalitet pa oppleeringen og sikrer et likeverdig,
trygt og helsefremmende skoletilbud for alle elever, samt et godt arbeidsmiljg for de ansatte.

| fremtiden vil Narvikskolen trolig sta overfor betydelige utfordringer med a rekruttere og
beholde kvalifiserte ansatte i faste og midlertidige stillinger. Det har over tid veert utfordrende
a rekruttere i Kjgpsvik og Skjomen. Det er fa sgkere til stillinger og det er vanskelig a finne
vikarer. Mangelen pa sokere og vikarer vanskeliggjar opprettholdelsen av
undervisningskvaliteten.

4.3.2. Skjomen oppvekstsenter

Alternative som vurderes:
A- oppvekstsenter legges ned
B- oppvekstsenter driftes videre uten oppgradering av bygg, men med ngdvendig
vedlikehold

For Skjomen oppvekstsenter er det et vedtak om a opprettholde driften sa lenge elevtallet er
minst 25. Prognoser viser imidlertid et elevtall pa 12-14 elever de kommende arene,
sammenlignet med 35 elever i 2015/16. Befolkningsutviklingen i Skjomen viser en gradvis
nedgang i antall barn og yngre voksne, samt en gkning i antall voksne mellom 70 og 79 ar.
Kommunens planer satser pa hele kommunen, men det er fa tiltak som indikerer nye
etableringer eller befolkningsvekst i Skjomen.

Oppvekstsenterets skole- og barnehagedrift er naert sammenknyttet. Med kun tre barn i
barnehagen i ar, vil en nedleggelse av skolen i praksis medfare nedleggelse av hele
oppvekstsenteret.

Fra et folkehelseperspektiv er skolens rolle i lokalsamfunnet viktig, og det er gnskelig &
minimere antall elever som er avhengig av skoleskyss og reisetid ma vaere akseptabel.
Uansett skoletilbud ma det veere helsefremmende, sikre et godt skolemiljg for bade elever
og ansatte, ha en trygg skolevei og akseptabel reisetid.

Kommunedirektagren fremhever at malene for den nye skolestrukturen er vanskelige a oppna
for Skjomen oppvekstsenter. Med et forventet elevtall pa bare 12-14 elever fordelt pa 10
trinn, oppstar det betydelige utfordringer knyttet til & opprettholde et godt skolemiljg, sikre
god oppleeringskvalitet, rekruttere og beholde riktig kompetanse, samt ivareta gkonomisk
baerekraft. Disse problemstillingene ma Igses for at skoledriften skal kunne fortsette pa en
forsvarlig mate.

4.3.3. Ballangen skole

Hva skal vurderes: Om geografisk plassering, elevtallsutvikling og planlagt
samfunnsutvikling gjer det uhensiktsmessig & endre skolestrukturen i Ballangen i
gjeldende kommuneplanperiode (2022-2040).
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Det vises til tidligere vedtak og til kommunens malsettinger ved ny skolestruktur.

Ballangen er et av fire utpekte tettsteder for nyetablering og befolkningsvekst. En skole her
kan bidra til & fremme bolyst og befolkningsvekst, samt stimulere til gkt investering,
etablering og neeringsaktivitet i kommunen.

Befolknings- og elevtallsutviklingen viser en nedadgaende trend. Uten tilflytting forventes
elevtallet & synke til rundt 170 elever innen 2030/31, sammenlignet med 270 elever i
2015/16. Utviklingen er spesielt bekymringsfull i forhold til elevtallet pa ungdomstrinn med
tanke pa a kunne bemanne ungdomstrinnet med nok ansatte som oppfyller
oppleeringslovens kompetansekrav.

Ballangen skole ligger 30 km fra neermeste alternative barneskole og 42 km fra Narvik
ungdomsskole. For elever utenfor Ballangen sentrum blir avstanden enda lengre.
Demografiutviklingen viser ogsa en sentralisering i Ballangen, med faerre barn i utkantstrok
og mer stabile befolkningstall rundt sentrum.

Skolen har gjennomgatt arealeffektivisering for & utnytte eksisterende areal mer effektivt i
forhold til leererressursene, uten at det totale arealet er redusert.

| fase 1 gnsker kommunedirektaren & fastsette om skolestrukturen i Ballangen skal besta
som den er i dag. Forelgpig vurderer kommunedirektgren at Ballangen skole bgr kunne
oppfylle malsettinger kommunen har for fremtidig skolestruktur dersom bygninger tilpasses
fremtidig behov. Det blir avgjgrende for kommunen & finne ut hvordan skolen kan tilpasses
en gkonomisk baerekraftig skolestruktur.

4.3.4. Kjapsvik skole

Hva skal vurderes: Om geografisk plassering, elevtallsutvikling og planlagt
samfunnsutvikling gjer det uhensiktsmessig a endre skolestrukturen i Kjgpsvik i gjeldende
kommuneplanperiode (2022-2040).

Kommunestyret har vedtatt bygging av et nytt oppvekstsenter i Kjgpsvik, og byggeprosessen
er i gang. Kjgpsvik er et av fire utpekte tettsteder for nyetablering og befolkningsvekst, og et
oppvekstsenter her kan bidra til & fremme bolyst, befolkningsvekst, investering, etablering og
naeringsaktivitet i kommunen.

Til tross for dette viser befolknings- og elevtallsutviklingen en nedadgaende trend. Uten
tilflytting forventes elevtallet & synke til rundt 60 elever innen 2030/31, sammenlignet med 81
elever i 2015/16. Kjgpsvik skole har den stgrste geografiske avstanden til naermeste
alternative skole, hele 56 km.

Kommunedirektaren gnsker i fase 1 a fastsette om skolestrukturen i Kjgpsvik skal besta som
den er i dag. Vedtaket om bygging av nytt oppvekstsenter skal ikke reverseres. Imidlertid er
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kommunedirektgren bekymret for elevtallsutviklingen i Kjgpsvik, da det kan bli utfordrende &
oppfylle viktige fremtidige mal som a:
e bemanne oppvekstsenteret med ansatte som oppfyller oppleeringslovens og
barnehagelovens kompetansekrav
e opprettholde forsvarlig oppleering ved ansattes fravaer (sykdom, permisjon)
e skape et profesjonsfellesskap for ansatte for & utvikle god pedagogisk praksis

Uten disse elementene pa plass kan det bli vanskelig & sikre et likeverdig, trygt og
helsefremmende skoletilbud.

4.4. Hearingsinnspill

Haringspartene inviteres til & kommentere alle aspekter av hgringsdokumentet, og kan ogsa
papeke eventuelle mangler eller feil. Vi gnsker spesielt innspill som ivaretar falgende
perspektiver:

Demografiske endringer i kommunen:
e nedgang i befolkning og elevtall
e flere eldre og feerre barn
e faerre voksne i arbeidsaktiv alder og darligere tilgang til kompetanse

Demografiske endringer farer til falgende utfordringer: Mindre overfgringer fra stat til
kommune. Flere som ma bli tatt vare p3,

Kommunens gkonomiske utfordringer:
e stram gkonomi
e fremtidig omprioritering av midler fra barn i skolealder til eldre (helse/omsorg)
e mange nedslitte og darlig vedlikeholdte bygg (inkludert skolebygg) med begrenset
budsijett for vedlikehold, rehabilitering eller nybygg

Kvalitet i skole og oppleering:
e sikre et likeverdig, trygt og helsefremmende skoletilbud for alle elever i Narvik
kommune
e sikre et godt og helsefremmende arbeidsmiljg for ansatte ved alle kommunale
grunnskoler
e etablere en gkonomisk baerekraftig skolestruktur for fremtiden

Fremme bolyst og befolkningsvekst:
e stimulere til gkt investering, etablering og naeringsaktivitet i kommunen

Barnets beste:
e vurdering av barnets beste skal vektlegges i alle sammenhenger

Spoersmal spesifikt for Skjomen oppvekstsenter:
e Med tanke pa prognosene som viser et elevtall betydelig under 25, hvordan vurderer
dere de to alternativene (nedleggelse eller videre drift uten oppgradering) opp mot
malsettingene for den nye skolestrukturen?
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Hvilke konsekvenser vil en eventuell nedleggelse av Skjomen oppvekstsenter ha for
lokalsamfunnet i Skjomen, utover skoletilbudet?

Hvordan kan kommunen sikre et likeverdig, trygt og helsefremmende skoletilbud,
inkludert trygg skolevei og akseptabel reisetid, for elevene i Skjomen dersom
oppvekstsenteret legges ned?

Har dere konkrete forslag til hvordan Skjomen oppvekstsenter kan oppfylle malene
om a veere en faglig robust og gkonomisk baerekraftig enhet, dersom driften skal
opprettholdes?

Spoersmal spesifikt for Ballangen skole:

Hvordan vurderer dere at Ballangen skoles geografiske plassering, elevtallsutvikling
og planlagte samfunnsutvikling pavirker hensiktsmessigheten av & beholde den
navaerende skolestrukturen i Ballangen i gjeldende kommuneplanperiode?

Hvilke tiltak kan iverksettes for a tilpasse Ballangen skole til fremtidig behov og sikre
en gkonomisk baerekraftig skolestruktur, spesielt med tanke pa det betydelige
vedlikeholdsetterslepet og den nedadgaende elevtallsutviklingen?

Spersmal spesifikt for Kjgpsvik oppvekstsenter:

4.5.

4.6.

Hvordan vurderer dere at Kjgpsvik oppvekstsenterets geografiske plassering,
elevtallsutvikling og planlagte samfunnsutvikling pavirker hensiktsmessigheten av av
a beholde den naveerende skolestrukturen i Kjgpsvik i gjeldende
kommuneplanperiode, spesielt med tanke pa at byggingen av et nytt oppvekstsenter
er igangsatt?

Med tanke pa kommunedirektgrens bekymring for elevtallsutviklingen i Kjgpsvik,
hvilke forslag har dere til hvordan man kan sikre at oppvekstsenteret kan oppfylle
malene om a bemanne skolen med kvalifiserte ansatte, opprettholde forsvarlig
opplaering ved fravaer, og skape et profesjonsfellesskap?

Veien videre- Fase 1

Hgringsdokument sendes ut 15. oktober

| hgringsperioden vil kommunedirektaren invitere til &pne hgringsmeater i Skjomen,
Ballangen og Kjapsvik.

Haringsfrist 15. desember
Alle hgringsuttalelser behandles og administrasjonen forbereder sak til
kommunestyret.

Kommunestyret behandler sak om skolestruktur Fase 1: 5. februar 2026.

Vedlegg

Vedlegg til hgringsdokument skolestruktur 2025-26: Viktige fgringer

Vedlegg til hgringsdokument skolestruktur 2025-26: Faktagrunnlag

Rapport- Samfunnseffekter av grgnne etableringer i Narvik: Menon Economics (mai
2024)

Kommuneplanens samfunnsdel 2022-2040
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Kommunebarometeret- Endelig utgave (14. august 2025)
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