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Innledning

Bystyret i Narvik kommune har vedtatt at det skal bygges ny ungdomsskole p& samme omradet
som dagens Parken ungdomsskole. | tillegg er det vedtatt at elevene som i dag sokner til Parken
og Framnes ungdomsskole skal ga pa den nye ungdomsskolen. Det er ikke avklart om andre
ungdomsskoleelever ogsa skal ga pa denne skolen. Dette spgrsmalet er utgangspunktet for dette
hgringsdokumentet. Malet med dokumentet er & best mulig belyse saken om ny
ungdomsskolestruktur, slik at bystyret har godt nok grunnlag til & fatte vedtak.

Fire alternativer for ungdomsskolestruktur utredes gkonomisk og pedagogisk. Ny ungdomsskole
bestdende av ungdomsskoleelever som i dag sokner til;

- Framnes og Parken ungdomsskole

- Framnes og Parken ungdomsskole, samt Ankenes skole

- Framnes og Parken ungdomsskole, samt Bjerkvik skole

- Framnes og Parken ungdomsskole, samt Bjerkvik og Ankenes skole

| dokumentet omtales fem alternativer, hvor alternativ 1 (Framnes og Parken hver for seg) er tatt
med kun av beregningstekniske arsaker for gkonomiske vurderinger og analyser. Dette er ikke et
reelt alternativ som er til vurdering.

Malet for den nye ungdomsskolen er byggestart i 2018 og at skolen star klar til skolestart skolearet
2020-2021.

Nasjonale og lokale faringer (se vedlegg 9) er styrende ved vurderinger angdende bygging av en
ny skole og ved endringer i skolestruktur. Kommunen har et ansvar a gi barn og ungdom et
oppleeringstilbud som blant annet oppfyller opplaeringslovens og leereplanens krav og intensjoner.
Kommunen har ogsa et overordnet ansvar for a forvalte kommunale midler pa best mulig mate i
forhold til alle innbyggerne. Det er derfor viktig & vurdere disse to perspektivene opp mot hverandre
slik at vi kan gi elevene det beste skoletiloudet som er mulig med de ressurser vi har til radighet.

Dokumentet er bygget opp slik at den tar for seg bakgrunn og formal for utredningen for deretter a
beskrive dagens situasjon. Videre handler dokumentet om analyser og vurderinger av
ungdomsskolestruktur, samt de forutsetninger som er lagt til grunn. Avslutningsvis er det gjort
oppsummeringer av fordeler og eventuelle utfordringer knyttet til de ulike alternativene.

Det er ikke lagt opp til en endelig konklusjon i hgringsutkastet. Narvik kommune gnsker innspill fra
alle interessenter for a skape et sa godt beslutningsgrunnlag som mulig for bystyret. Det forventes
at bystyret fatter endelig vedtak om ny ungdomsskolestruktur i juni 2017.

Bygging av en ny skole er i utgangspunktet en gledelig nyhet for kommunens innbyggere. Elever
som skal g& pa den nye ungdomsskolen skal glede seg over & begynne der. Endring i skolestruktur
er derimot ofte mer kontroversielle. Hgringsdokumentet og medvirkning gjennom hgringsuttalelser
er derfor et viktig ledd i det kommende arbeid.
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Bakgrunn

| dette kapittelet fremkommer bystyrevedtakene som ligger til grunn for arbeidet, bystyrets
myndighet til & endre skolestruktur og saksbehandling av dette. | tillegg fremkommer formalet med-
, samt fremgangsmaten og avgrensningene av hgringsdokumentet.

Bystyrevedtakene

| 2012 (sak 098/12) vedtok bystyret blant annet at det skal bygges ny ungdomsskole i Narvik og at
elevene fra dagens Parken - og Framnes ungdomsskole skal g& pa den nye ungdomsskolen nar
den er ferdighygd. | 2015 (sak 020/16) ble plassering av den nye ungdomsskolen bestemt. Skolen
skal bygges pa samme omrade som Parken ungdomsskole er i dag.

| 2015/2016 fikk Narvik kommune utarbeidet en rapport angaende vurdering av endringer i
skolestruktur for Narvik kommune. Rapporten tok for seg en vurdering av atte ulike alternativ for
skolestruktur i Narvik.

| etterkant av rapporten la radmann frem sak til bystyret med forslag om ny skolestruktur.
Resultatet ble bystyrevedtak 051/16. Vedtaket er utgangspunkt for dette hgringsdokumentet.

Kort oppsummert vedtok bystyret fglgende:
- Dagens skolestruktur for barnetrinnet opprettholdes.
- Ny barneskole i sentrum utredes.
- @vrige barneskoler skal rehabiliteres.
- Ny ungdomsskole, lokalisert til dagens Parken ungdomsskole, skal utredes videre i forhold
til fire alternativ.

En skole dimensjonert for

Alle ungdomsskoleelevene i kommunen utenom Skjomen.
Elever som sokner til dagens Framnes og Parken

Elever som sokner til Framnes, Parken og Bjerkvik

Elever som sokner til Framnes, Parken og Ankenes

rPwnNpPE

Hgringsdokumentet tar for seg en utredning av de gkonomiske, pedagogiske og
samfunnsmessige konsekvensene av de fire alternativene ovenfor. Dokumentet omhandler ikke
de gvrige vedtakene.

Bystyrets myndighet til & gjgre endringer i skolestruktur

I rundskriv fra Udir -2.2012 behandling av saker om skolenedleggelse og skolekretser heter det at

“Hverken opplaeringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for endring av
skolestruktur, det vil si regler for nar det er lovlig eller ulovlig & legge ned eller opprette en skole.
Avgjgrelser knyttet til skolestruktur ligger i kierneomradet av den kommunale handlefriheten. En
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avgjarelse ma bygge pa et kommunestyrets gkonomiske, politiske og samfunnsmessige
prioriteringer.”

“‘Kommunale vedtak om endring av skolestrukturen, for eksempel om nedleggelse av en skole, er
ikke enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det er ikke et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter
for en eller flere bestemte personer. Plassering av den enkelte elev ved en skole vil derimot vaere
et enkeltvedtak.”

“Det finnes ikke lov- og forskriftsbestemte regler for hvor lang fristen for & uttale seg skal veere i
saker om skolestruktur. Den enkelte som skal uttale seg ma imidlertid fa tilstrekkelig tid til &
forberede sin uttalelse. Justis- og beredskapsdepartementet har utarbeidet retningslinjer for
forskriftsarbeid i kommunene. Retningslinjene er av 30. Januar 2002 og ligger pa Justis- og
beredskapsdepartementets nettside. Kommunene anbefales her & benytte to maneders
haringsfrist. Utdanningsdirektoratet anbefaler at det sees hen til disse retningslinjene ogsa nar
lokale forslag om endring av skolestruktur skal utarbeides.”

Formal med arbeidet

Formal for dette arbeidet er & danne et grunnlag for videre arbeid med ny ungdomsskole. Etter at
dokumentet har veert pa hgring er intensjonen at det skal legges frem sak for bystyret om ny
skolestruktur for ungdomsskoleelever i Narvik kommune. Det vil si hvilket av de fire alternativene
ovenfor som skal velges.

Det presiseres at arbeidet gir et sammenligningsgrunnlag for de fire alternativene for
ungdomsskoletrinnet. Det gir ikke presise kostnader ved bygging av ny skole. Slike detaljer vil
fremkomme pa et senere tidspunkt nar prosjektering ang. skolebygg igangsettes. Malet her er &
bruke faktorer som gir oss et godt og korrekt sammenligningsgrunnlag.

Fremgangsmate

Mandatet for arbeidet ble godkjent i desember 2016. Her ble det ogsa avklart at en gruppe
bestaende av skolefaglig rddgiver (Michael Morgan) og gkonomiradgiver (Marius Kirkerud) utfarer
arbeidet, med rddmannsteamet og hovedtillitsvalgte som styringsgruppe.

Arbeidet er delt inn i fglgende faser:
- Kartlegging og innhenting av informasjon.
- Analyse og vurdering (utarbeidelse av hgringsdokumentet).
- Hgring og behandling av hgringsuttalelser.
- Politisk behandling (hgringsdokumentet og hgringsinnspill sammenfattes til konkrete
forslag til strukturendringer).

Narvik kommune har som malsetting at ny ungdomsskole skal sta klar hgsten 2020. Ut i fra
beregningene fra enhet Byggforvaltning er det kritisk for malsettingen at vedtaket om
ungdomsskolestrukturen foretas i juni 2017. | arbeidet har Areal- og samfunnsutvikling,
Byggforvaltning og enhetsledere i skolesektoren hatt anledning til & komme med innspill og
kommentarer. Narvik kommune mener at alle interessenter som ikke har hatt mulighet til & jobbe
med hgringsutkastet blir ivaretatt pa en god mate gjennom hgringen.

Andre kommuner, spesielt starre kommuner, har utarbeidet skolebruksplaner, eller lignende, som
legger faringer for deres skolebygging, rehabilitering av bygg og skolestruktur. Narvik kommune
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har hatt flere utredninger i forhold til skolestruktur og skolebygging, men har ikke utarbeidet et slikt
dokument. Slike faringer er derfor noe mangelfulle i Narvik. Til sammenligning har Bergen
kommune og Trondheim kommune nylig utarbeidet slike planer. Disse planene vurderes som bra
0g i praksis viser andre kommuner, samt Udir, til disse skolebruksplanene. Pa bakgrunn av
ovennevnte er noen av premissene og forutsetningene som Trondheim og Bergen legger til grunn
ogsa brukt her.

Avgrensninger

Dokumentet handler om ny skolestruktur kun for ungdomstrinnet i Narvik kommune. Det er fastsatt
av bystyret at skolestrukturen for barnetrinnet, samt Skjomen skole, skal opprettholdes som i dag.
Disse er derfor ikke vurdert eller omtalt i dokumentet. Bygging av ny barneskole i sentrum er heller
ikke omtalt.

Dokumentet skal gi et sammenligningsgrunnlag for de fire alternative ungdomsskolestrukturene
fremlagt i tidligere bystyrevedtak. De gkonomiske beregningene er bade basert pa faktiske data
som foreligger i regnskap, og pa estimerte data for bygging av ny ungdomsskole. Det vil si at
dataene gir et godt sammenligningsgrunnlag, men viser ikke ngdvendigvis reelle kostnader for en
ny skole.

Vurdering av ansattes krav til et forsvarlig arbeidsmiljg er ikke en del av arbeidets mandat og er
dermed ikke bergrt i stor grad. | beregningene som gjgres for nytt skolebygg, og i arealnormen
som brukes, er ansattes behov innberegnet.

Rehabilitering/ oppgradering av eksisterende skolebygg er ikke omhandlet i dokumentet (men er
med som en forutsetning for livssykluskostnader for bergrte skoleanlegg). Byggforvaltning holder
pa & utarbeide tilstandsrapporter for alle skolebyggene i Narvik kommune. Arbeidet er pagaende,
men vil ta lengre tid.

Beregning av nytt idrettsanlegg/gymsal er ikke tatt med i vurderingene. Dette fordi slike anlegg ikke
nadvendigvis skal bygges i direkte tilknytting til ny ungdomsskole, men ma se i sammenheng med
Idrettens Hus og nytt svgmmebasseng. | tillegg vil et nytt idrettsanlegg/gymsal sannsynligvis
delfinansieres av spillemidler, noe som gjgr det vanskelig & ta med i de gkonomiske beregningene.
| vedlegg 6 er tidligere beregninger vedrgrende gymsaler og flerbrukshaller lagt ved. Disse
beregningene er ikke oppdaterte eller endret fra forrige bystyresak angdende skolestruktur.
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Statusbeskrivelse — hva er dagens situasjon?

Dagens skolestruktur

Endring av skolestruktur i Narvik har veert utredet og behandlet over mange ar. Bakgrunn for dette
har veert aldrende skolebygg som ikke er godt nok vedlikeholdt, kraftig nedgang i elevtall og
kommunens darlige gkonomi. Samtidig har det hele tiden veert et gnske om a gi elevene det beste
helhetlige tilbudet. Kommunen gnsker a utvikle en baerekraftig og fremtidsrettet oppvekststruktur
som vil ivareta kommunens elever i fremtiden.

Allerede pa nittitallet var det store debatter rundt skolestrukturen, blant annet om plassering av
skoler, naerskole versus sentralskole, 1-10 skoler eller rene barne- og ungdomsskoler.

| senere tid har debatten fortsatt og noen endringer er foretatt. Seines skole ble nedlagt i 2008.
Villaveien - og Tarnveien skole ble slatt sammen til Frydenlund skole i 2009. Samme ar ble
Ankenes barne- og ungdomsskole slatt sammen. Straumsnes - og Fagernes skole ble nedlagte i
2013, for & gjenapne som private skoler (Narvik montessoriskole og Rombak montessoriskole)
samme ar. Endringene som har veert gjennomfarte er ikke begrunnet ut i fra et
skoleutviklingsperspektiv, men er gjennomfgrt pa grunn av nedgang i elevtall og gkonomi.

Resultatet er at Narvik kommune i dag har en desentralisert skolestruktur, med ni skoler av
varierende alder, starrelse og standard. Det er et stort spenn fra den minste skolen, Skjomen
Oppvekstsenter med sine 33 skoleelever, til Frydenlund barneskole med nesten 400 elever.

Narvik kommune bestar i dag av fire barneskoler, Skistua skole, Frydenlund skole, Hakvik skole og
Beisfjord skole. Kommunen har to ungdomsskoler, Parken - og Framnes ungdomsskole. Ankenes
skole og Bjerkvik skole er kombinerte skoler, som tilbyr 1.-10. arstrinn. 1 tillegg har kommunen et
oppvekstsenter i Skjomen, som inkluderer barnehage og grunnskole. Ungdomsskolestrukturen er
desentralisert med skoler i neeromradene til elevenes bosted. Skjomen skole er den minste
ungdomsskolen med 13 elever, etterfulgt av Bjerkvik med 57 ungdomsskoleelever. Parken
ungdomsskole er stgrst med 247 elever.

Ungdomsskoleanleggene i Narvik kommune er bygd i perioden 1967-1975. Noen av
skoleanleggene har veert delvis rehabilitert etter byggeéaret. Skoleanleggene baerer
i dag preg av a ha et betydelig etterslep av vedlikehold.

Antall [Takst per
soner reise
Skoleskyss
1 kr 21
Det er Nordland fylkeskommune som er ansvarlig for skoleskyss. Prisene beregnes 2 kr 25
etter soner som strekker seg ca. 10 kilometer. En reise pa 40 km vil normalt reise 3 kr 35
gjennom fire soner, og reisende betaler for 4 soner”. For & beregne kostnadene 4 kr 46
ved endring av skolestruktur og skoleskyss har Narvik kommune derfor lagt til 5 kr 56

grunn kostnadene som fremkommer ved & benytte Nordland fylkeskommunes

! https://www.177nordland.no/
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reiseplanleggerz.

Vi har ogsa opplyst om reisetid som fremkommer fra reiseplanleggeren. Her legges til grunn
bussholdeplassen som anses som ytterpunktet innenfor de forskjellige sonene. Malingene som er
satt opp tar utgangspunkt i reisetid til skolene, eventuelle bussbytter, ventetid og tid til gange. Dette
betyr at selv om det er oppgitt flere soner, er det ikke gitt at dagens elever benytter ytterpunktene
som er opplyst.

Opptaksomrader (skolekrets)

I henhold til Oppleeringsloven § 8-1 har elevene rett til & g pa den skolen som ligger naermest eller ved
den skolen i neermiljget som de sokner til. Dette omtales oftest som naerskoleprinsippet. Kommunen kan
gi forskrifter om hvilken skole de ulike omradene i kommunen sokner til.

Skolene i Narvik har opptaksomrader som oftest omtales som skolekrets. Fglgende vedtak er
foretatt i senere ar:
- 12008 vedtok bystyret (176/08) at Seines skole legges ned og at Seines skolekrets slas
sammen med Bjerkvik krets.
- 12009 vedtok bystyret (142/09) at Fagernes og Straumsnes skolekrets slas sammen med
Narvik sentrum skolekrets, og at det utferdiges ny forskrift i henhold til Oppleeringslovens §
8-1 og Forvaltningslovens § 37.

Undersgkelse viser at ny forskrift ikke ble utarbeidet og evt. tidligere forskrifter er ikke & finne. Det
konkluderes at Narvik kommune har en administrativ fordeling av skolekretser, og ikke gjennom
forskrift. Enkelte skolekretser er fastsatt gjennom vedtak i bystyret (ovenfor) mens gvrige
opptaksomrader falger nzerskoleprinsippet og mange ars tradisjon.

Opptaksomradene har til tider veert justert ut i fra elevtall og elevtallkapasitet ved skolene, slik at
elever sokner til en annen skole enn den som ligger neermest geografisk.

Kapasitet

Frem til 2003 var regler og bestemmelser rundt klassedeling hjemlet i oppleeringsloven. Etter
gnsker om starre fleksibilitet i organiseringen av oppleeringen, som kunne hensynta lokale behov,
ble disse bestemmelsene fjernet fra opplaeringsloven. Dette ga rom for en friere gruppeinndeling.

Det er understreket i forarbeidene at ressursbruken fortsatt skal veere forankret i de tidligere
klassedelingstallene, slik Stortinget har presisert. Det vil si at de tidligere klassedelingstallene
fortsatt er en nedre grense for ressursbruk med hensyn til antall leerere. Selv om
klassedelingstallene er fjernet i oppleeringsloven skal kommunene fortsatt beregne ressurser i
skolen i forhold til det antall klasser en ville hatt etter de tidligere klassedelingstallene. For
ungdomstrinnet er tidligere klasseinndelingstall pa 30 elever.

Kunnskapsdepartementet har presisert at klassedelingstallene, som normalt legges til grunn for
beregningene, skal beregnes i forhold til den enkelte skole. Det er ikke tillatt & beregne antall
klasser som gjennomsnitt etter elevtallet i den enkelte kommune. Det vil si at elevtallet skal brytes
ned p& den enkelte skole og danner grunnlag for beregning av antall klasser p& dette nivaet.

2 www.177.nordland.no
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Helsedirektoratets faglige veileder «Miljg og helse i skole»® er det viktigste utgangspunktet for &
angi hvor stor elevkapasiteten er i forhold til areal. Fra veilederen fremgar fglgende:

Inneareal (leeringsareal)

Nar en klasse/elevgruppe disponerer tilleggsarealer (grupperom, formidlingsrom eller andre rom) i
neerheten av klasserommet/hovedrommet, méa klasserommet/ hovedrommet planlegges etter en
arealnorm pa minimum 2 m? pr. elev. N&r en klasse/elevgruppe ikke disponerer tilleggsarealer i
neerhet til klasserommet/hovedrommet, bgr arealet veere stgrre, helst opp mot 2,5 m? pr. elev.

Areal for ansatte kommer i tillegg til denne arealnormen.

Uteareal
Fra samme veileder fremgar generelle anbefalinger om minimum nettoareal pr. elev pa 50 m?
justert etter skolestgrrelse og beliggenhet (1S-1130 helsedirektoratet):

For nye skoler er anbefalingen (ref. rapport fra 1S-1130/ 2003):
e Faerre enn 100 elever, samlet minimumsareal ca. 5000 m?.
e Mellom 100 og 300 elever, samlet minimumsareal ca. 10 000 m?.
e Flere enn 300 elever, samlet minimumsareal ca. 15 000 m? med tillegg p& 25 m? for hver
elev over 300.

Tilleggsareal i rimelig neerhet, som f.eks. idrettsanlegg, samt skog og utmark, som skolen
disponerer i skoletiden vil normalt kunne regnes med i arealet. Areal i seg selv er ikke nok til & ha
et tilfredsstillende uteomrade. Variert tilrettelegging og organiseringen av bruken av arealene er
minst like viktig. P& skoler med mindre areal enn anbefalt norm vil dette vaere spesielt viktig.

Elevtallsutvikling

Elevtallsutvikling er viktig bakgrunnsinformasjon. Dataene viser hvordan, og hvor, nedgangen i
elevtall har foregéatt. Dagens skolestruktur var opprinnelig basert pa et starre elevgrunnlag enn det
som finnes i kommunen i dag. Endring i elevgrunnlaget og spredning av elever er en viktig faktor
bak vurderingene av endringer i skolestruktur.

Enheter som har blitt sammenslatt, er behandlet som en enhet i oversikten. Dette gjelder tidligere
Ankenes barneskole og Ankenes ungdomsskole som ble slatt sammen til enhet Ankenes skole.
Det samme gjelder Tarnveien og Villaveien skoler som ble slatt sammen til Frydenlund skole. Ved
a sld sammen elevgrunnlagene for disse skolene ser vi et totalbilde av dagens enheter.

Skole / Skolear 200304 | 2005/06 | 2007/08 | 2009/10 | 201112 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 Type skole Funksjoner Sokner i dag til
Ankenes 541 468 438 416 377 387 399 407 425|Kombinertskole Ankenes
Beisfjord 85 88| 92| 84 38| 91 32 90| 97|Barneskole Parken
Bjerkvik 303 296 259 231 224 198 197 181 172|Kombinertskole Bjerkvik
Framnes 165 164 147 150 155 129 115 119 114|Ungdomsskole  |Base for FH =
Hakvik 118 128 132 152 162 162 170 160 163|Barneskole Ankenes
Parken 292| 301 311 327 311 289 258 255 247|Ungdomsskole  |Introduksjonsklasse |-
Seines (fadelt) 21 26 23 Barneskole Bjerkvik
Skistua 324 323 299 264 258 251 262 258 267|Barneskole Base for FH Parken
Skjomen (fadelt) 43| 47| 44| 37| 35 33 33 34 42|Kombinertskale |Oppvekstsenter Skjomen
Frydenlund 525 476 473 447 372 374 386 391 389|Barneskole Introduksjonsklasse  |Framnes/Parken
Fagernes (Narvik Montessori) 108 90| 86| 88| 38| 76| 81 84 78|Barneskole Framnes
Straumsnes (Rombak Montessori) (fadelt) 27 29 32| 34| 28| 27| 27| 25 28|Barneskole Framnes
Totalsum antall elever 2558 2436 2336 2230 2058 2017 2020 2004 2022

N Miljg og helse i skolen - Helsedirektoratet - 03/2014
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Som tabellen ovenfor viser, har det veert en nedgang pa 536 elever om man sammenlikner det
totale antall elever registrert i ordinaere grunnskoler i Narvik kommune fra skolearet 2003/04 til
skoledret 2016/17. Reduksjonen var jevn fra og med 2003/04 (2.558 elever) frem til 2013/14.

Deretter har antallet stabilisert seg pa omtrent 2020 elever.

Historisk utvikling - antall eleveri
grunnskolealder
2600 2558
2500 2436
2400 2336
2300 2730
2200
2098

2100 2017 2020 2004 2022
2000 T T T T T T T T

2003/04 2005/06 2007/08 2009/10 2011/12 2013/14 2014715 2015/16 2016/17

| tabellen nedenfor ser man utviklingen fordelt mellom ungdoms- og barneskoletrinnene. Som
oversikten viser er det starst prosentvis nedgang pa ungdomstrinnet om man sammenligner
antallet elever i 2003/04 med 2016/17. Nedgangen er stgrst pA Ankenes, Bjerkvik og Framnes.

Antall elever pd ungdomstrinnet

Skole / Skolear 2003/04 2005/06 2007/08 2009/10 2011/12 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 Y%-vis endring
Ankenes 219 186 190 189 168 168 155 148 142| -35,16 %)
Bjerkvik 99 114 108 75 72 72 73 53 57| -42,42 %)
Framnes 165 164 147 150 155 129 115 115 114 -30,91 %
Parken 292 301 311 327 311 289 258 255 247 -15,41 %)
Skjomen (fadelt) 15 19 19 13 8 8 8 13 13 -13,33 %
Totalt antall u-trinn elever 790 784 775 754 714 666 609 588 573 -27,47 %
Antall elever pa barnetrinnet
Skole / Skolear 2003/04 2005/06 2007/08 2009/10 2011/12 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 | %-vis endring
Ankenes 321 282 248 227 209 219 244 259 283 -11,84 %)
Beisfjord 85 88 91 84 88 91 92 90 97| 14,12 %
Bjerkvik 204, 181 151 156 152 126 124 128 115 -43,63 %)
Hakvik 119 128 132 152 162 162 170 160 163 36,97 %
Seines (fadelt) 21 26 23 -100,00 %
Skistua 324 323 299 264 258 251 262 258 267 -17,59 %)
Skjomen (fadelt) 33 28 25 24 27 25 25 21 29 -12,12 %
Frydenlund 525 476 473 447 372 374 386 391 389 -25,90 %)
Fagernes (Narvik montessori) 108 20 86 88 88 76 81 84 78 -27,78 %|
Straumsnes (Rombak montessori) (fadelt) 7] 29 32 34 28 27| 27 25 28| 3,70 %)
Totalt antall b-trinn elever 1767 1651 1560 1476 1384 1351 1411 1416 1449 -18,00 %

For barnetrinnene ser man en gkning i antallet elever pa Beisfjord skole og Hakvik skole, mens det

er omtrent uendret elevtall pa Straumsnes (Rombak montessoriskole). Alle de andre skolene har

reduksjon i antall elever pa barnetrinnet, der Bjerkvik -, Frydenlund -, Fagernes skole (Narvik
Montessori) har hatt stgrst nedgang, samt Seines skole som er nedlagt.
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Antall elever for skolearet 2016/17 fordelt p3 3rstrinn
Skole / Arstrinn 1 2 3 4 5 6 7 g 9 10 Totalt
Ankenes 50 40 45 41 39 37 31 51 56 35 425
Beisfjord 19 13 12 12 13 15 13 97
Bjerkvik 11 18 9 14 19 24 20 21 16 20 172
Framnes 34 45 35 114
Hakvik 20 18 26 22 25 24 28 163
Parken 80 83 84 247
Skistua 42 35 48 33 33 37 39 267
Skjomen (Fadelt) 10 3 4 2 3 4 3 3 7 3 42
Frydenlund 55 53 69 55 53 49 55 389
Fagernes (Narvik montessori) 7 16 10 15 9 9 12 78
Straumsnes (Rombak montessori) (fadelt) 4 3 3 4 4 6 4 28
Totalsum 218 139 226 138 138 205 205 189 207 177 2022
Antall klasser for skoledret 2016/17 fordelt p3 arstrinn
Skole / 3rstrinn 1 2 3 4 5 6 7 g 9 10 Totalt
Ankenes 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 19
Beisfjord 1 1 1 1 1 1 1 7
Bjerkvik 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Framnes 2 2 2 6
Hakvik 1 1 1 1 1 1 1 7|
Parken 3 3 4 10
Skistua 2 2 2 2 2 2 2 14
Skjomen (Fadelt) 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 4
Frydenlund 2 2 3 2 2 2 2 15
Fagernes (Narvik montessori) 1 1 1 1 1 1 1 7
Straumsnes (Rombak montessori) (fadelt) 0 1 0 1 0 0 1 3
Totalsum 10 12 11 12 10 10 11 &8 &8 10 102

Utvikling i antall klasser i grunnskoler i Narvik kommune

Endringer i elevtall gir ogsé endringer i antall klasser. For & se pa utviklingen i grunnskolene i
Narvik kommune er det naturlig & se pa utviklingen i antall klasser for hver enkel skole, samt antall
grunnskoleklasser totalt i Narvik kommune. Antallet elever har en naturlig innvirkning pa antallet
klasser ved den enkelte skole, men det er ogsa andre faktorer som kan pavirke klassestgrrelsen
og dermed antall klasser (for eksempel elever med tilretteleggingsbehov pa grunn av rett til
spesialundervisning, funksjonshemming, sammensetningen av elevmassen, med mer).

Skole / Skolear 2003/04 | 2005/06 | 2007/08 | 2009/10 | 2011/12 | 2013/14 | 201415 | 2015/16 | 2016/17

Ankenes 24 27 28 27 20 19 20 19 20
Beisfjord 7 7 7 7 7 7 7 7 7|
Bjerkvik 16 15 15 13 12 11 11 10 10
Framnes 7 6 6 6 6 6 6 6 6
Hakvik 7 7 7 7 7 7 7 7 7|
Parken 11 12 12 12 15 15 14 11 10
Seines (fadelt) 3 3 3

Skistua 14 14 14 14 12 13 14 14 14
Skjomen (fadelt) 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Frydenlund 25 23 22 21 13 15 18 17 15
Fagernes (Narvik Montessori) 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Straumsnes (Rombak Montessori) (fadelt) 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Totalsum antall klasser 128 128 128 121 111 107 111 105 103

Som oversikten viser har det veert en stor reduksjon i antallet klasser i grunnskolene i Narvik
kommune. For skolearene 2003/04 til og med 2007/08 1& antallet stabilt pd 128 skoleklasser. Dette
er redusert til 103 skoledret 2016/17. Reduksjonen av klasser har veert gradvis, men den falger
ikke ngdvendigvis nedgangen i antallet elever slavisk mellom skoleérene. Hvis vi inkluderer de to
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skolene som har blitt privatisert i perioden er den totale nedgangen pa 26 klasser. Ses det kun pa
gjenstdende kommunale grunnskolene er nedgangen pa 36 klasser. Nedenfor er det satt opp en
grafisk fremstilling som viser nedgangen.

Historisk utvikling - antall klasser i grunnskoler
i Narvik kommune
130 128 128 128
125 191
120
115 111 111
110 167 =
105
105 103
100 T T T T T T T T ]
2003/04 2005/06 200708 2009/10 2011/12 2013/i4 2014/15 2015/16 2016/17

Oversikt over uteomradene

For & kunne si noe detaljert angaende uteomrader som disponeres, ma det utarbeides en
tilstandsrapport for uteomradene. Det er ikke utarbeidet en slik tilstandsrapport for noen av
grunnskolene i Narvik kommune. Grunnlaget for utregning av uteomradene er kartverket til Narvik
kommune som angir tomtearealet den enkelte skole kan disponere. Etter at grunnflatene til
skolebygg (fotavtrykk bygg) er trukket fra anses gjenstédende tomteareal som disponibelt. For & se
hvor stort areal hver elev disponerer kan forholdet disponibelt areal ses opp mot antall elever ved
skolen. | tabellen nedenfor er disse opplysningene sammenfattet. Det presiseres at oppgitt uteareal
ikke representerer opparbeidet lekeomrade/skolegard, men tomteareal.

Oversikt over uteomrader
Antall M2 per elev
. Utearealer .
Oppgitt | Fotavtrykk i elever Teoretisk ved
Enhet til N M2 per elev . i
tomteareal bygg . .. skolearet kapasitet | teoretisk
disposisjon i
16/17 kapasitet
Ankenes skole 95614 3123 92451 425 218 630 147
Bjerkvik skole 23022 1918 21104 172 123 300 70
Framnes ungdomsskole 16 704 23836 13 368 114 122 180 77
Parken ungdomsskole 77439 3940 73 439 247 298 390 188

Utvikling i Narvikskolene

For & kunne vurdere endringer i skolestruktur er det viktig & ha kunnskap om nyere utvikling av
skoler og skolenes laeringsplattform. Dette for & kunne pase at en fremtidig skolestruktur er
hensiktsmessig i forhold til kommunens lzeringsplattform.
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Narvik kommunens mal og strategier

Det vises til kommunedelplanen for oppvekst 2012-2025. Narvikskolen har som visjon at skolen
skal veere helsefremmende og ivareta hele mennesket i et livslangt laeringsperspektiv.
For & jobbe malrettet mot visjonen er falgende utpekt som viktig:
e 4 ha fokus pa basisferdighetene lesing, skriving og regning
a tilpasse undervisning til elevens behov
a ha gode leerere
a utvikle en leerende organisasjon som prioriterer skoleutvikling og utvikling av sterke
fagmiljger
a oppna gode leeringsresultater
& ha et inkluderende lzeringsmiljg med nulltoleranse for mobbing
satsing pa entreprengrskap i ungdomsskolen
styrke samarbeidet med neeringslivet

LP-modellen

Kapittel 9A i Oppleaeringsloven setter strenge krav til elevenes skolemiljg. For & utvikle gode
lzeringsmiljg har alle grunnskolene i Narvik fatt opplaering i bruk av LP-modellen (Leeringsmiljg og
Pedagogisk analyse). LP- modellen har som mal & utvikle gode leeringsmilje for alle. Leererne
samarbeider i leerergrupper etter spesielle prinsipper, og alle leererne ved skolen deltar. LP-
modellen er utviklet av professor Thomas Nordahl®, som er en av Norges ledende forsker innenfor
skole. | fglge Nordahl forstas leeringsmiljget som miljgmessige faktorer i skolen som:

Vennskap og relasjoner til jevnaldrende

Relasjoner mellom elev og leerer

Leererens ledelse av klasser og undervisningsforlgp
Normer og regler

Elevsyn og forventninger til lsering

Det fysiske miljget i skolen

Samarbeid mellom hjem og skole

Modellen omfatter:

e analyse og refleksjon i et systemperspektiv

e tiltaksutvikling

e evaluering
Hensikten er & skape leeringsmiljg som gir gode betingelser for sosial og skolefaglig lsering uavhengig
av elevenes forutsetninger. Etter en 10 arsperiode med implementeringsarbeid ved ulike skoler, skal
kommunen “revitalisere” LP-arbeidet fra hgsten 2017 for alle skolene. De kommunale barnehagene i
Narvik tar ogsa LP-modellen i bruk.

Arbeid mot mobbing

Narvik kommune har en malsetting om null mobbing. Samtlige av kommunens skoler skal ha et
forsvarlig system som kontinuerlig kartlegger og utvikler det psykososiale leeringsmiljg. Bjerkvik
skole og Ankenes skole arbeider med Olweusprogrammet mot mobbing og antisosial atferd.
Programmet krever mye arbeid, men forskning viser at programmet gir effekt. Olweusprogrammet

* NOVA rapport 19/05
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er ett av f4 program pa verdenshbasis som tilfredsstiller strenge krav til vitenskapelig dokumenterte
(positive) effekter. Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole har utviklet egne system for a
jobbe mot mobbing.

Helsefremmende skole

Narvikskolens visjon sier at skolen skal vaere helsefremmende og ivareta hele mennesket i et livslangt
leeringsperspektiv. Narvik har inngatt en forpliktende samarbeidsavtale med fylkeskommunen angéende
helsefremmende skoler®.

Falgende kriterier er anbefalt for en helsefremmende skole.
1. Helsefremmende arbeid er forankret i skolen
2. Skolen arbeider systematisk for a fremme psykisk helse og et godt psykososialt miljg
3. Alle elevene er fysisk aktive minst 60 minutter hver dag
4. Nasjonale retningslinjer for skolemaltidet falges
5. Skolen er tobakk- og rusfri
6. Skolen har en tilfredsstillende tverrfaglig skolehelsetjeneste
7. Skolen har rutiner for samarbeid med, og medvirkning fra, elever og foresatte
8. Skolen gir oppleering i levevaner og har arbeidsméter som fremmer helse
9. Skolen samarbeider med andre instanser (BUP, PPT, Barnevernstjenesten)
10. Skolen arbeider systematisk med sikkerhetsfremmende og ulykkesforebyggende arbeid

Skolene i Narvik oppfyller mange av kriteriene for en helsefremmende skole. Narvikskolen er med
pa prosjektet Helsefremmende skole som drives av Midtre-Halogaland friluftsrad. Prosjektet
baseres pa de 10 anbefalte kriteriene ovenfor og hjelper skolen med a gke sin kompetanse og i sitt
systematisk arbeid.

Vurdering for leering

Den nasjonale satsingen Vurdering For Leering (VFL) startet i 2010. Det overordnede malet for
satsingen er at skoleeiere, skoler og leerebedrifter videreutvikler en vurderingskultur og en
vurderingspraksis som har lzering som mal. Narvikskolene deltok i VFL fra 2010 til 2014.
Rektorene beskriver satsning som noe av det mest verdifulle og utviklende som har skjedd i de
senere ar.

Ungdomstrinn i utvikling

Ungdomstrinn i utvikling (UiU) er en nasjonal satsing, drevet av Utdanningsdirektoratet, som
omhandler lokalt utviklingsarbeid i klasseledelse, regning, lesing og skriving. Ankenes skole og
Parken ungdomsskole har gjennomfart prosessen. Framnes ungdomsskole, Bjerkvik skole og
Skjomen skole deltar dette skolearet, 2016/ 2017.

Entreprengrskap

Entreprengrskap er et bredt begrep innenfor skolesektoren og defineres pa ulike mater. Noen
tenker elevbedrift, mens andre ser pa entreprengrskap som andre typer elevarbeid som fremmer
kreativitet og nytenkning. Det jobbes med entreprengrskap pa ulike mater pa de forskjellige

® Nordland fylkeskommune, Helsefremmende grunnskoler - Anbefalte kriterier og veileder
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skolene. | Narvik kommune er det kun Bjerkvik skole som er registrert som deltakende Ungt
Entreprengrskaps-bedrift.

Spesialundervisning

Spesialundervisning er en rettighet til individuell tilrettelegging for elever som ikke kan fa et
tilfredsstillende utbytte av den ordinaere oppleeringen. Retten til spesialundervisning har over
mange ar gitt kommunen utfordringer, bade i forhold til effekt og kostnad. Det er lite forskning som
viser at spesialundervisning gir

gnsket effektiv laering, samtidig
som kostnadene er hgye.
Internasjonal klasseromsforsking
har fgrt til en dreining i norsk
skole, der fokus er pa viktigheten
av elevens opplevelse av
tilhgrighet og at god leering skjer
i samhandling med andre.
Spesialundervisning gis derfor i
klasserom i den utstrekning
dette er forsvarlig. Denne
praksisen farer ogsa til at gvrige

elever Opplever stagrre 2001011 201112 2012-13 2013-14 201415 2015-16 2016-17
lzerertetthet og far mer sioledr

Organisering av Spesialundervisning

250

g

msU1-1

Antall elever

g

W SU i grupper pa 2-5
m SU i grupper pa 6+

W SU i klassen

voksenstgtte. | Narvik har vi
data (fra GSI) som viser at en betydelig starre andel av spesialundervisningen foregar i
klasserommet enn tidligere.

Historisk utvikling, antall barn med spesialundervisnin . R
g P € | tillegg er det et gkt fokus pa

tidlig innsats. Det vil si at
skoler sd tidlig som mulig
identifisere elevens
utfordringer og setter i gang
tiltak. Dette innebaerer at tiltak
utpraves straks det oppdages
at en elev sliter. 12016 ble
holdningsarbeidet rundt tidlig
innsats styrket ved at sentrale
midler ble satt inn i
grunnskolen for & gke
leerertetthet pa 1.-4. trinn.

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

msU 1 trinn ®SU 2, trinn ®SU 3, trinn mSU 4, trinn - m SU 5, trinn
WSU 6. trinn m5U 7. trinn ®mSU 8. trinn w5V 9. trinn - m SU 10. trinn

Forelgpig ser man ikke
vesentlige resultater fra tidlig
innsats i forhold til spesialundervisning. Den stgrste andelen av ressurser til spesialundervisning
gis fremdeles i ungdomsskolen i Narvikskolen.
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Skolenes resultater

Bystyret i Narvik kommune har, for ungdomstrinnene, bestemt at falgende maleindikatorer skal
ligge til grunn for & male resultater;

Alle indikatorer har som maltall at resultatene skal ligge p4, eller bedre enn, nasjonalt giennomsnitt.
- Eksamensresultat i norsk, matematikk og engelsk
- Standpunktkarakterer i norsk, matematikk og engelsk.
- Nulltoleranse for mobbing
- Trivsel

Malinger som foretas i Narvik kommune har fokus pa basisfagene og leeringsmiljg. Disse stemmer
bra med ba&de nasjonale faringer, og faringer i den kommunedelplanen for oppvekst.
Sammenligning av eksamensresultat vurderes som uhensiktsmessig siden skolene kun kommer
opp i ett fag hvert &r og faget varierer fra skole til skole. Det vurderes fornuftig & se pa
grunnskolepoeng i stedet. Grunnskolepoeng er et mal for det samlede leeringsutbyttet for elever
som sluttvurderes med karakterer. Grunnskolepoeng er beregnet som summen av elevenes
avsluttende karakterer, delt pa antall karakterer og ganget med 10. Med andre ord er
grunnskolepoeng elevens karaktergjennomsnitt.

Tabellen under viser en sammenstilling av ungdomsskolenes resultater de siste tre ar. Resultatene
er hentet fra skoleporten® og fremstilt som gjennomsnitt. Dette bl.a. for ikke & vise data som er
under publiseringsgrensen.

Leeringsmiljs Leeringsmilig Leeringsresultater Leeringsresultater Leeringsresultater Leeringsresultater
Elevunderspkelsen | Elevundersgkelsen Grunnskolepoeng Standpunktkarakterer | Standpunktkarakterer Standpunktiarakterer

Trivsel Mobbing pd skolen | Grunnskolepoeng, gjennomsitt | Engelsk skriftig standpunkt - Matematikk standpunkt | Norsk hovedmd standpunkt Norsk sl

standpunkt

Leeringsresultater
Standpunktkarakterer

Masjonalt 4.2 12 0,7 39 33 38

Ankenes skole 41 13 41,0 39 3,5 38

Bjerkvik barne- og ungdomsskale 42 14 425 42 36 40

Framnes ungdomsskole 42 1,2 40,0 38 34 38

Parken ungdomsskole 4.2 12 41,0 41 34 38

Giennomsnitt for skolefrene 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 10, frinn

| forhold til lseeringsmilja (trivsel og mobbing) skarer skolene veldig likt. Bjerkvik og Ankenes skarer
litt darligere enn nasjonalt gjennomsnitt, mens skarene for Framnes og Parken sammenfaller med
det nasjonale gjennomsnittet.

Faglige resultat er ogsa veldig like. Bjerkvik skole skarer over det nasjonale gjennomsnittet pa alle
punktene. Det kan vaere mange arsaker til disse sma forskjellene.

Regnskap for skolene

Etter at Ankenes barneskole ble slatt sammen med Ankenes ungdomsskole har Narvik kommune
behandlet Ankenes skole som en enhet. Dette betyr at man ikke opererer med eget budsjett for

6 https://skoleporten.udir.no/
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ungdomstrinnet, men med ett budsjett og ett regnskap for hele enheten. Dette er ogsa tilfellet for
Bjerkvik skole. For a estimere kostnadene som er knyttet opp til ungdomstrinnene er det derfor tatt
utgangspunkt i regnskapet for 2016, med stipulerte lgnnsutgifter basert pa andelen av
bemanningene som er tilknyttet ungdomstrinnet. Dette er gjort med hensyn til pedagoger,
assistenter og administrativt personell (rektor, merkantile og inspektarer).

. . Renhold av |Regnskap drift (Investeringer i Totalt Antall arsverk ungdomstrinn Ant. elever | Gj.snittlig
Forklaring |Regnskap drift . " "
bygg av bygg bygg regl p Pedagoger | Assistenter | Merkantile| ved utg. 16 | kostnad pr
Ankenes kr 13 800000 | kr 800000 | kr 1400000 | kr 300000 | kr 16 300 000 18,50 1,10 0,45 142| kr 114789
Bjerkvik kr 6800000 | kr 800000 | kr 1700000 | kr 900000 | kr 10 200 000 8,60 0,80 0,40| 57| kr 178947
Framnes kr 14200 000 | kr 800000 | kr 1700000 | kr - kr 16700000 18,60 0,80 1,00 114| kr 146491
Parken kr 27500000 |kr 1000000 |kr 19500000 |kr = kr 30400000 38,43 2,40 1,00 27| kr 123077
Totalt kr 62300000 | kr 3400000 | kr 6700000 |kr 1200000 |kr 73600000 84,13 5,10 2,85 560 | kr 131429

Tabellen ovenfor viser kostnadene for ungdomstrinnet. “Regnskap drift” bestar av lannskostnader,
driftskostnader og eventuelle inntekter, i form av tilskudd, som ungdomstrinnene har mottatt.
Oversikten viser ogsa kostnader knyttet til renhold av byggene, drift av byggene,
investeringer/oppgraderinger av bygg, samt totale kostnader for den enkelte enhet. Tabellen viser
pedagogiske ressurser som er benyttet (leerere, rektorstillinger og inspektgrer), assistenter og
merkantilt personell.

Ved & se totale kostnader per enhet kan man ogsa beregne kostnader per elev. For & se hvor
effektivt en enhet opererer, benyttes ofte gjennomsnittskostnad per bruker som en indikator. Jo
lavere kostnad man har per bruker, jo mer effektiv kan en enhet anses i et bedriftsgkonomisk
perspektiv. Som tabellen viser er det hgyest gkonomisk utnyttelse av ressurser pa Ankenes, med
114.789,- kr pr elev, etterfulgt av Parken ungdomsskole. Bjerkvik skole er skolen med hgyest
kostnad per elev, pa kr 178.947,-. Gjennomsnittlig kostnad per elev for de omtalte enhetene for
2016 er kr 131.429,-.

Historiske investeringer og vedlikehold

Narvik kommune har i perioden 2013-2016 gjort en rekke utbedringer og investeringer i dagens
bygningsmasse. Totalt sett er det investert omtrent 25,7 millioner kr i Bjerkvik skole i denne
perioden. De investeringene som er gjort utgjar starsteparten av investeringer i bygg som
inkluderer ungdomstrinnet. Tabellen nedenfor viser en oversikt over samtlige investeringer som
Byggforvaltning har gjort pa ungdomsskolene i Narvik kommune fra og med 2013, til og med 2016.

Investeringer ungdomsskoler 2013-2016

. Budsjett inkl.

Ansvar Beskrivelse Regnskap )

endring

842015 |SKOLEERUKSPLAN ANKEMES UNGDOMSSKOLE 1507933 2050000
842037|PARKEN U-SKOLE OG GYMSAL 2014 648 241 985 000
842076|BJERKVIK SKOLE - TEKNISKE AMNLEGG 25658 993 28 800 000|
842077 | AMKEMES U-SKOLE TOALETTER 2014 595125 700 000
842079 |BJERKVIK SKOLE SANITLER 489 676 0
Totalt 28 899 968 32 535000
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Statusbeskrivelse bergrte skoler

Ankenes skole

Ankenes skole er en kombinert skole (1-10. trinn) som i 2016/2017 har 425 elever. Ungdomstrinnet
bestar av 142 elever. | og med at skolen grenser til skog, mark og fiell byr mulighetene seg til aktiv
bruk av neermiljget.

Opptaksomradet til skolen strekker seg fra Beisfjordbrua og til kommunens grenser mot Ballangen.
Ungdomsskoleelever bosatt sar for Skjombrua tilhgrer opptaksomradet til Skjomen
oppvekstsenter. Elever som gér pa barneskoletrinnet ved Ankenes skole og Hakvik barneskole
avgir elever til ungdomstrinnet.

Elevtallsutvikling

Ankenes barne- og ungdomsskole var, frem til skoledret 2009/10, to separate enheter. Fra og med
hgsten 2009 ble enhetene sammenslatt til en enhet, Ankenes skole. For & danne seg et bilde av
hvordan elevtallsutviklingen totalt sett har veert frem til skolearet 2016/17, vurderes enhetene
samlet sett i perioden frem til sammenslaing og deretter videre som Ankenes skole.

Totalt antall elever har gatt ned fra 541 i skolearet 2003/04, til 425 elever i dag (prosentvis
reduksjon pa omtrent 12 %). Antall elever pa ungdomstrinnet er redusert fra 219 i 2003/04 til 142
skolearet 2016/17. Dette gir en prosentvis reduksjon pa omtrent 35 %.

Utvikling antall barn Ankenes skole

00
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o
2003,/04 |2005/06 [2007/08 |2009/10 | 2011/12 | 2013/14| 2014/15 | 2015/16| 2016/17

H Ankenesungdomstrinn| 220 186 190 189 168 168 155 148 142
B Ankenes bametrinn 311 282 248 227 209 219 244 259 283

Utvikling i antall klasser

Antallet klasser pa Ankenes skole har endret seg i lgpet av perioden fra 2003/04 frem til 2016/17.
Det hgyeste antallet finner vi i 2005/06 og 2007/08 hvor det var totalt 28 klasser. Hgyest antall
klasser p& ungdomstrinnet finner vi i skoledret 2003/04 da det var tre paralleller (tre klasser per
trinn). | 2016/17 er det to paralleller (to klasser per trinn) pd ungdomstrinnet. Den prosentvise
nedgangen i antall klasser er 6,67 % pa barnetrinnet og 33,33 % pa ungdomstrinnet.
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Antall klasser pa Ankenes skole
skole / Skolear 2003/04 | 2005/06 | 2007/08 | 2009/10 | 2011/12 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | %-vis endring
Ankenes barnetrinn 15 19 20 20 14 12 13 13 14 -6,67 %
Ankenes ungdomstrinn 9 8| 8 7 6 7 7 6 6| -33,33 %)
Skoleskyss
Ungdomstrinnet pd Ankenes skole har totalt 63 elever som har rett til skoleskyss. Av disse elevene
er det atte elever som har skyss annenhver uke.
Oversikt over kostnader for skoleskyss pd ungdomstrinnet Reisetid
Korreksjon Reisetid med
for skyss Stipulert Geografisk buss og gange
Enhet [Antall soner| Takst prtur | Antall barn (Antall dager ky - - i S
annenhver kostnad ytterpunkt for buss | til Ankenes
uke skole
@ 1f kr 21 13 190| kr  -15960 | kr 87 780 | Emmenes 13 min
E 2| kr 25 43 150| kr -19000 | kr 437000 | Skjombrua 26 min
E Vidrek sgr 30 min
o 3| kr 35 2 190 kr kr 26 600 |Vandmo snuplass 43 min
E 4| kr 46 0 190 kr kr Saltvikhgyden 32 min
5| kr 36 0 190 kr kr N/A N/A
Totalt 63 190 | kr -34960 |kr 551380 N/A N/A

Stipulerte totale skysskostnader for 2017 er da kr 551.380,- for samtlige elever pa ungdomstrinnet.
Med utgangspunkt i kommunens ytterpunkt sgrover, vil elever som gar pa bussholdeplassen pa
Saltvikhgyden bruke 32 minutter pa bussen. | tillegg ma elever ga fra hjemmene sine til
bussholdeplass. Det er per dags dato ingen elever registrert pa Ankenes skole som benytter
bussholdeplasser sar for Vidrek sar. Fra Vidrek sgr tar det 30 minutter & reise til skolen (en elev).
Elever som reiser pa en sone har ytterpunkt pA Emmenes og benytter omtrent 13 minutter pa a
reise fra holdeplassen til skolen. Elevene med lengst reisetid busser i 43 minutter fra Vandmo (en
elev) snuplass i Hakvikdalen.

Skoleanlegg

- Tilstand
Tilstandsanalyse av Ankenes skole 8.-10 (ungdomstrinnet) ble utfart av Fdvhuset Sortland i 2016.
Formalet med rapporten er & identifisere bygningens tilstand, beskrivelse av tiltak og
kostnadsestimering for utbedring av tiltak. Rapporten konkluderer at bygningsmassen har stor
slitasje eksklusivt tak, vinduer og innvendige avdelinger som ble renovert i 2009. Totalkostnad for &
renovere bygget til en tilfredsstillende standard er estimert til kr. 2 942 550. Kostnad for &
oppgradere bygget til dagens standard for skolebygget er ukjent.

- Funksjonalitet
Ankenes skole bestar av tre bygg (smaskolen, mellomtrinnet og ungdomstrinnet). Alle byggene er

bygd rundt. 1966 og ungdomstrinnet ble renovert for ca. 7-8 ar siden (2009/2010).

Deler av leeringsarealene ble omdisponert i 2009. Skolen hadde tradisjonelle klasserom som var
forholdsvis sma. Disse ble slatt sammen til fire store rom. Hvert klassetrinn (8.-10) disponerer ett
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stort rom. | tillegg finnes det grupperom til disposisjon. Det er stasjonsere datamaskiner pa alle
klasserom. Ungdomsskolen er tilpasset rullestolbruker med bl.a. heis, stolheis og toalett.

Skolen har fglgende spesialrom.

- Kunst og Handverksavdelingen av god standard, med slgydsal, tekstil- og tegningssal,
grovverksted og et lite keramikkrom. Til sammen er det plass til 30 elever pa avdelingen.

- Rom til mat og helse av god standard, med plass til 15 elever.

- Naturfagsrom med veldig bra funksjonalitet, og plass til 15 elever.

- Ankeneshallen ligger pa andre siden av veien og brukes til kroppsgving.

- Skolebiblioteket er moderne, og av god standard.

- Skolen har basseng som er midlertidig stengt. Det er uklart om det skal apnes igjen. For
tiden foregar skolens svgmmeundervisning i Ballangen.

- Auditoriet, av god standard.

Elevene spiser medbrakt lunsj p& klasserommene. Disse rommene er utstyrt med vask, benk og
kjogleskap. | tillegg har skole et rom, “kantinen”, som brukes til spising. Rommet er ikke utstyrt som
en fullverdig kantine. Skolen har ogsa et flott fellesareal ved inngangen, med blant annet
bordtennisbord.

Skolen mangler musikkrom. Kulturskolen har overtatt rommene som tidligere ble brukt til
musikkundervisning. Na anvender skolen kulturskolens scene til musikkundervisning.

Det ble i februar 2017 gjennomfart tilsyn etter forskrift om miljgrettet helsevern. Inneklimaet pa
Ankenes skole v/iungdomstrinnet vurderes tilfredsstillende etter forskriftens bestemmelser - med
unntak av enkelte avvik som gar pa lysforholdene ved elevenes arbeidspult. Generelt vurderes
klasserommene og oppholdsarealene, som ungdomstrinnet ved Ankenes skole har til radighet,
tilfredsstillende etter forskriftens bestemmelser. Rommene fremstar lyse og romslige, alle co?
malinger under tilsynet I& innenfor normen for godt inneklima. Det ble i tillegg gjennomfart tilsyn
ved Ankenes skole pa saniteeranleggene i mars/april 2016. Ogsa disse fremstar tilfredsstillende
etter forskriftens § 23.

Arbeidsrommene til leerere er i tilknytning til elevenes klasserom. Her er det adekvat plass til seks
lzerere pa hvert arbeidsrom. Lzerernes personalrom er moderne og trivelig.

- Uteareal
Opparbeidet uteareal pa Ankenes skole er forholdsvis lite, og er lite tilrettelagt for
ungdomsskoleelever. Etter det er sagt har skolen store arealer i tilknytning til, eller i naerheten av,
skolen. I tillegg til skog, fjell og fjszere i neeromradet, er det ogsa alpinanlegg, lysleype og
kunstgressbanen.
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Kapasitet
Ankenes ungdomstrinn
Totm2pr | Teoretisk |Anteleveri
Rom nr | Total sterrelse Kommentarer
elev kap dag
1 75,4 2,2 34 0|Disp. rom
2 122,2 2,2 55 56(9A +9B
3 82,4 2,2 37 0|Auditorium
4 104 2,2 a7 51(8A + BB
5 104 2,2 a7 35|10A + 10B
] 65 2,2 29 0|Disp. rom
7 104 2,2 47 0|Benyttes i dag til bibliotek
7 657 2,2 296 142 | Totaler

Ungdomstrinnet pa Ankenes skole har for tiden seks klasser med til sammen 142 elever. Tabellen
ovenfor viser de ulike rommene som Ankenes ungdomsskole i dag benytter, eller kan benytte, til
klasserom. P& bakgrunn av dette er det beregnet teoretisk kapasitet for hvert enkelt klasserom. Det
er ikke tatt hensyn til rommenes utforming og eventuelle varmekilder osv. som kan medfgre
redusert reell kapasitet. Kapasiteten omtales dermed som teoretisk, men gir en indikasjon om
skolens elevkapasitet. Hver elev har i dette oppsettet 2 m? disponibelt, og man estimerer 0,2 m?
per elev for leerere. Som tabellen viser er det forskjeller mellom rommene, og den teoretiske totale
kapasiteten ut fra rommenes stgrrelse gir plass til 296 elever.

Bjerkvik skole

Bjerkvik skole er en kombinert skole (1.-10. trinn) med 172 elever. Ungdomstrinnet bestar av 57
elever. Skolen ligger i tilknytning til svgmmebasseng med kort vei til idrettshall, idrettsplass,
lyslgype, fjord og fjell.

Opptaksomradet til skolen strekker seg fra Rombaksbrua og til kommunens grenser mot Evenes
og Gratangen kommune. Elever som gar pa barnetrinnet ved Bjerkvik skole gér videre til
ungdomsskoletrinnet i Bjerkvik. Det er ingen flere avgiverskoler til ungdomstrinnet.

Elevtallsutvikling

Bjerkvik skole har hatt en relativ stor reduksjon i antall elever i perioden 2003-2016. |1 2003/04 var
det registrert 303 elever pa skolen, hvorav 99 var p& ungdomstrinnet. | 2016/17 er det registrert
172 elever, hvorav 57 er pd ungdomstrinnet. Dette gir en prosentvis reduksjon pa 43,63 % pa
barnetrinnet og 42,42 % pa ungdomstrinnet. Som tabellen nedenfor viser, har reduksjonen gatt
gradvis over tid.
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Utvikling antall barn - Bjerkvik skole
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W Bjerkvik skole - ungdomstrinn| 99 114 108 75 72 72 73 53 57
® Bjerkvik skole - barnetrinn 204 181 151 156 152 126 124 128 115
Utvikling i antall klasser
Skoledret 2003/04 er det skoledret da det var flest klasser pa Bjerkvik skole. Skolen hadde det
skoleéret totalt 16 klasser, hvorav fem var pa ungdomstrinnet. |1 2016/17 har skolen en klasse per
trinn, totalt 10 klasser, derav tre klasser pa ungdomstrinnet. Dette gir en nedgang pa 36,36 % pa
barnetrinnet, og 40 % pa ungdomstrinnet i den aktuelle perioden.
Antall klasser pa Bjerkvik skole
Skole f Skoledr 2003/04 | 2005/06 | 2007/08 | 2008/10 | 201112 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | %-vis endring
Bjerkvik skole - barnetrinn 11 10 10 10 8 7 7 7| -36,36 %
Bjerkvik skole - ungdomstrinn 5 5 5 3 4 1 4 3| -40,00 %

Skoleskyss

Der er 14 elever ved ungdomstrinnet pa Bjerkvik skole som per dags dato har rett til skoleskyss.
Ingen elever som har skyss annenhver uke. Per dags dato er det ingen elever som reiser over to
eller flere soner med skyss. Stipulerte kostnader for 2017 er p& 111.720,- kr for elever pa Bjerkvik

ungdomstrinn.
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Oversikt over kostnader for skoleskyss pa ungdomstrinnet Reisetid
Korr. Elever Reisetid med
med skyss Stipulert Geografisk buss og gange
Enhet |Antall soner| Takst pr tur | Antall barn |Antall dager ky P g . .gg .g
annenhver kostnad ytterpunkt for buss | til Bjerkvik
uke skole
Herjangen snuplass 15 min
" 1| kr 21 14 190| kr kr 111 720 | Leirvik 28 min
E Vassdalen 25 Min
- Trollvikhggda 12 min
= 2| kr 25 0 190/ kr kr o8 )
= Langstrand 35 min
-%. 3| kr 35 190| kr kr Emmenesskogen N/A
A4 kr 48 190| kr kr N/A N/A
5| kr 56 0 190| kr kr N/A N/A
Totalt 14 190 | kr kr 111720 N/A N/A

Med dagens opptaksomrader vil elever som bor pa Langstranda vaere elevene med lengst reisetid.
Hvis det tas utgangspunkt i dagens rutebusser vil disse elevene ha 35 minutter reisetid med buss.

Skoleanlegget
- Tilstand

Det er ikke gjennomfgrt tilstandsanalyse for Bjerkvik skole, og det er ikke planlagt giennomfart i
2017. Skolen har hatt forskjellige oppgraderinger over de siste arene, med blant annet nytt
ventilasjons- og fyringsanlegg. Regnskapet viser at det er brukt ca. kr. 26 million i perioden 2013 til
2016. Bygget gir inntrykk av at det er godt ivaretatt av brukerne. Kostnad for & oppgradere bygget
til dagens standard for skolebygg er ukjent.

- Funksjonalitet

Bjerkvik skole bestar av to bygg (barneskolen og ungdomstrinnet). Eldste del av barneskolebygget
ble bygd midt pa 50-tallet og deretter utvidet tidlig pa 60-tallet. | forbindelse med skolestart for 6-
aringene i 1997 ble det tilfart et tilbygg

Bygget til ungdomstrinnet har fortsatt sin opprinnelige, tradisjonelle utforming, med klasserom pa
60,75 m2 og tre grupperom spredt p& bygningen. | dag er det avsatt fire klasserom til elever pa
ungdomstrinnet. Bygget er ikke tilpasset rullestolbruker. | ungdomsskolebygget kommer

rullestolbrukere inn hoveddgren og til spesialflayen, men ikke til klasserom og administrasjon.
Skolen har ikke heis.

Skolen hadde tilsyn etter forskrift om miljgrettet helsevern i november 2016. Ventilasjonsanlegget i
bygget fungerer fullt tilfredsstillende etter forskriftens bestemmelser. Det eneste stgrre avviket var
darlig solskjerming, som ved enkelte klasserom ga ustabilt/varierende inneklima. Det er stort sett
bare avdekket mindre forhold, som ikke utgjer negative faktorer for inneklimaet, eller pavirker
helsent/trivselen til elevene pa Bjerkvik skoles ungdomstrinn. Inneklimaet vurderes som bra.

Generelt vurderes klasserommene, samt oppholdsarealene, som ungdomstrinnet pa Bjerkvik skole
har til radighet, tilfredsstillende etter forskriftens bestemmelser. Rommene fremstar lyse og
romslige, tilsynet viste at alle co? malingene 1a innenfor normen for godt inneklima. Det ble i tillegg
gjennomfart tilsyn ved Bjerkvik skole pa det saniteere anlegget i mars/april 2016, hvor det ble
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avdekket noen avvik — disse er na lukket og toalettforholdene fremstar ogsa tilfredsstillende etter
forskriftens § 23.

Skolen har fglgende spesialrom:

- Kunst og Handverksavdeling med slgydsal, tekstil- og tegningssal og et lite keramikkrom.
Til sammen er det plass til rundt 34 elever pa avdelingen.

- Rommet til Mat og helse er nyoppusset, med plass til 15 elever.

- Naturfagsrommet har plass til 16 elever og har behov for oppgradering.

- En stor gymsal med en garderobe i tilknytning. | tillegg er det to garderober i kjelleren.
Skolen har ogsa tilgang til Bjerkvik idrettshall, to timer i uken.

- Svemmebassenget, som fungerer bra. Ungdomstrinnet far to timer svammeundervisning
per uke

- Skolebiblioteket, som fungerer bra.

- Datarom med 20 maskiner. Utvikling med bl.a. bruk av Chromebook gjar det usikkert om
rommet opprettholdes.

Skolen har ikke musikkrom. Musikkundervisningen foregar pa klasserommet og det oppleves ikke
som tilfredsstillende.

Skolen har ett rom som brukes til bespisning. Rommet har ikke fasiliteter til matlaging. Rommet har
en vask. Elevene tar med matpakken og spiser pa rommet. Det oppleves som en sosial og god
lgsning for elevene.

To klasserom brukes som arbeidsrom for leerere og tilfredsstiller arealkrav. Det finnes et separat
personalrom for laererne pa ungdomstrinnet.

- Uteareal
Bjerkvik skole har et stort uteareal som er disponibel for elevene. Opparbeidet uteareal er lite
tilrettelagt for ungdomsskoleelever, men omradet brukes en del i kroppsgvingstimene (spesielt
ballbingen). | neerheten til skolen finnes det kunstgressbane, lyslgype, skileikomrade, skog, fiell og
fjeere.

Kapasitet

Ungdomsskolen har for tiden tre klasser, med til sammen 57 elever spredt pa tre trinn. Rektors
vurdering er at skolen har kapasitet til & ha til sammen fire klasser, med maks. 30 elever i hver
klasse. Det vil si maks. 120 elever pa ungdomstrinnet. Rektors vurdering er basert pa erfaringstall
fra tidligere ar. Arealanbefalingene, slik de fremkommer i veileder Miljg og helse i skole, oppfylles
ikke med 30 elever pa klasserommet.
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Bjerkvik ungdomstrinn
Totm2 pr | Teoretisk |Anteleveri
Rom nr | Total stgrrelse Kommentarer
elev kap dag
1 60,75 2,2 27 21(8A
2 60,75 2,2 27 16|94
3 60,75 2,2 27 20(104
4 060,75 2,2 27 0|Disp. rom
5 60,75 2,2 27 0|Brukes i dag som spisesal
6 60,75 2,2 27 0|Brukes som arbeidsrom for lzerere
6 3645 2,2 162 57 |Totaler

Tabellen ovenfor viser de ulike rommene som Bjerkvik ungdomsskole i dag benytter, eller kan
benytte, til klasserom. P& bakgrunn av dette er det beregnet teoretisk kapasitet for hvert enkelt
klasserom. Som tabellen viser, er klasserommenes starrelse lik, og den teoretiske totale
kapasiteten, ut fra rommenes stgrrelse, gir plass til 162 elever.

Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole

Framnes og Parken ungdomsskoler omtales i lag i utredningen. Skolene er vedtatt sammensléatt og
det skal bygges ny skole til erstatning for dem. Dermed er ikke tilstand og funksjonalitet til disse to
skolebyggene omtalt.

Framnes ungdomsskole har, per tiden, 114 elever. Parken ungdomsskole har 247 elever. Skolene
samlet sett har Narvik sentrum som opptaksomrade. | tillegg strekker opptaksomradet seg
nordover til Rombaksbrua og sgrover til Beisfjord og Beisfjordbrua. Elever som bor p& Fagernes og
Straumsnes gar videre pad Framnes ungdomsskole. Elever fra Beisfjord gar pa Parken
ungdomsskole.

Avgiverskolene er Frydenlund barneskole, Skistua barneskole, Beisfjord barneskole, Narvik
Montessori og Rombak Montessori.

Parken ungdomsskole er “innfgringsskole” for minoritetsspraklige elever i denne aldersgruppen.
Framnes ungdomsskole har en forsterket avdeling for elever med seerskilte
behov/utviklingshemming (“base”).

Elevtallsutvikling

Elevtallsutviklingen i Narvik sentrum viser, i likhet med de andre skolene, en klar nedgang i antallet
elever i perioden 2003/04 frem til 2016/17. Framnes ungdomsskole hadde i 2003/04 165 elever
mot 114 elever i 2016/17. Dette gir en nedgang pa 30,91 % (ned 51 elever). Parken
ungdomsskole hadde i 2003/04 292 elever mot 247 elever i 2016/17. Dette gir en nedgang pa
15,41 % (ned 45 elever). Det hgyeste antallet elever ved ungdomsskolene i sentrum finner vi i
skolearet 2009/10. Da hadde de to skolene totalt 477 elever registrert.
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Utvikling antall barn - ungdomsskolene i Narvik
sentrum
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2003/04 | 2005/06 | 2007 /08 | 2009/10 | 2011/12 | 2013/14 | 2014/15| 2015/16 | 2016/17
M Parken ungdomsskole 292 301 311 327 311 289 258 255 247
M Framnes ungdomsskole [ 165 164 147 150 155 129 115 119 114

Utvikling i antall klasser

Ungdomsskolene i sentrum av Narvik har, i perioden 2003/04 - 2016/17, hatt en nedgang i antall
klasser. Totalt sett har ungdomsskolene gétt fra 18 til 16 klasser, noe som gir en reduksjon pa
11,11 %. Framnes ungdomsskole har hatt en nedgang pa en klasse, dette skjedde i begynnelsen
av perioden, og skolen har etter dette hatt to paralleller (totalt 6 klasser) pr. trinn. Nedgangen i
prosent utgjer 14,29 %. Antallet klasser pd Parken ungdomsskole har variert noe i perioden. |
2003/04 hadde de 11 klasser mot 10 i 2017/16, noe som gir en endring p& 9,09 %.
Introduksjonsklassen er ikke med i disse oversiktene. Det hgyeste antallet klasser finner man pa
Parken ungdomsskole for skoledrene 2011/12 og 2013/14. Det var da registrert 15 klasser.

Antall klasser ved ungdomsskolene i Narvik sentrum
Yo-vis
Skole / Skoledr 2003/04 | 2005/06 | 2007/08 | 2009/10 | 2011/12 | 2013/14 | 201415 | 2015/16 | 201617 endring
Framnes ungdomsskole 7 6 6 6 6 6 6 6 6| -14,29 %,
Parken ungdomsskole 11 12 12 12 15 15 14 11 10| -9,09 %)
Totalt for ungd kolene i Narvik sentrum 18 18 18 18 21 21 20 17 16 | -11,11%
Skoleskyss

Det er per dags dato 48 elever pa Framnes ungdomsskole som mottar skoleskyss. Alle disse
elevene er innenfor 1 sone. Av disse elevene er det to elever som har skyss annenhver uke. Totale
skysskostnader er stipulert til 375.060,- for 2017. Nordligste holdeplass er Rombaksbrua syd i
dagens opptaksomrader, og elever som reiser fra denne holdeplassen vil bruke 31 minutter til
skolen. Hgglund holdeplass er den sgrligste holdeplassen som frakter elever til skolen i lgpet av 33
minutter.
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Oversikt over kostnader for skoleskyss pa ungdomstrinnet
Korr. Elever Reisetid med
med skyss Stipulert Geografisk buss og gange
Enhet |Antall soner| Takst prtur | Antall barn |Antall dager ky - = . sk
annenhver kostnad ytterpunkt for buss |til Framnes u-
uke skole
@ Rombakksbru syd 31 min
@ E 1| kr 21 48 190\ kr  -7980 | kr 375060 | Heglund (Fagernes) 33 min
: E 2| kr 25 0 190/ kr - |kr N/A N/A
= L= 3| kr 35 1] 190| kr - kr N/A N/A
("5
£ 4| kr a6 0 190| kr - ke N/A N/A
5| kr 56 0 190| kr - kr MN/A MN/A
Totalt 48 190 | kr -7980 |kr 375060 N/A N/A

Pa Parken ungdomsskole er det totalt 50 elever som mottar skoleskyss. Av disse elevene er det ni
elever som har skyss annenhver uke. Maksimal reisetid innenfor 1 sone antas a veere 18 minutter
om man legger til grunn Haglund holdeplass. Temmerbakkveien snuplass er sydligste holdeplass
innenfor 2 soner, og det er estimert at elever bruker 27 minutter med buss og gange for & komme
seg til skolen. De to elevene som reiser tre soner er begge lokalisert pa @yjord og tilhgrer ikke det
vanlige opptaksomradet til Parken ungdomsskole. Disse elevene har estimert reisetid til skolen pa

33 minutter. Totale skysskostnader for Parken ungdomsskole for 2017 er estimert til & veere

426.930,- kr.
Oversikt over kostnader for skoleskyss pa ungdomstrinnet Reisetid
Korr. Elever Reisetid med
med skyss Stipulert Geografisk buss og gange
Enhet |Antall soner| Takst prtur | Antall barn |Antall dager ky - - Rk S
annenhver kostnad ytterpunkt for buss | til Parken u-
uke skole
@ 1| kr 21 11 190| kr -19950 | kr 67 830 | Heglund 18 min
- E Temmerbakkveien
= E 2| kr 25 37 190\ kr -15000 | kr 332 500 |snuplass 27 min
S8 3| kr 35 2 190| kr - |kr 26600]| dyjord 33 min
g 4| kr 46 0 190| kr - |k N/A N/A
5| kr 36 0 190| kr - kr N/A N/A
Totalt 50 190 | kr -38950 | kr 426930 N/A N/A
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Beskrivelse av forutsetninger for analyse og
vurdering

Overordnede forutsetninger

Det forutsettes at en ny ungdomsskolestruktur skal veere beerekraftig. Skolebygg og skolestruktur
ma legge til rette for gode lzeringsmiljg, som fremmer leering. En langsiktig planlegging av
beerekraftig skolestruktur, skal sikre tilstrekkelig antall elevplasser pa kort og lang sikt, ut fra en
hensiktsmessig ressursbruk. Vi ma sikre at vi skaper gkonomisk handlingsrom for fremtiden.
Kommunen har et stort vedlikeholdsetterslep pa sine skoleanlegg samtidig som det forventes vekst
i elevtallet. Det er derfor ngdvendig & prioritere hvilke skoler som skal rehabiliteres eller bygges
nye, og hvilke skoleanlegg som skal avvikles eller benyttes til andre forméal. Samtidig ma
investeringskostnadene ligge pa et baerekraftig niva.

Framtidens kommunestruktur

Stortinget har gitt tilslutning til & gjennomfare en kommunereform. Malet er stagrre, mer robuste
kommuner med gkt makt og myndighet. Narvik har i utgangspunktet sagt seg villig til & sla seg
sammen med alle naerliggende kommuner som gnsker det samme. Forelgpig ligger det faringer for
at Narvik kommune skal slds sammen med Ballangen kommune og Tysfjord kommune, og at bl.a.
Evenes kommune skal fortsette som egen kommune. P& grunn av fortsatt usikkerhet rundt dette,
ogsa i forhold hvordan dette vil pavirke skolestrukturen, er ikke kommunereformen vurdert i stor
grad i dokumentet.

Det som likevel kan bemerkes er at det er noen fa elever bor naer dagens kommunegrenser, f.eks.
Vidrek og Herjangen. Dette er noe som kan veere en faktor i forhold til skolestrukturen ved en
eventuell kommunesammenslaing. | tillegg nevnes det at Narvik kommune og Evenes kommune
har inngatt en intensjonsavtale ang. evt. sammenslaing der bl.a. falgende fremkommer:

Evenes kommune utreder oppvekstsenter. Narvik kommune vil yte faglig bidrag og
medvirke til at dette kan realiseres i en ny felles kommune.

Forutsetninger i gkonomiplanperioden

Det er to sentrale fgringer som er gitt i gkonomiplanperioden i form av innsparingstiltak og
investeringsbudsjettene.

Investeringsbudsjett

| investeringsbudsjettet er det satt av midler til skolesektoren for inneveerende
gkonomiplanperiode. Tabellen nedenfor viser en oversikt over totale midler som er budsjettert til
skolebygg for perioden 2017-2020. Majoriteten av budsjetterte midler er i en samlepost som
omtales som skolestruktur/skolebygg.
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Investeringer innarbeidet i budsjett 2017-2020

2017 2018 2019 2020 Totalt
Skolestrukturfskolebygg 3 000 000 46 900 000 100 000 000 150 000 000 299 900 000
Framnes Branndarer 400 000 400 000
Totalt 3 400 000 46 900 000 100 000 000 150 000 000 300 300 000

Innsparingstiltak

Som en del av arbeidet med skolestruktur, ble det i 2015 lagt inn tiltaket 111-15-B - Langsiktig
tiltak, vurdering av bygningsstruktur sammen med pedagogiske ressurser. Her legges det til grunn
at skolesektoren gjennom strukturelle endringer skal oppna besparelser pa kr 9 millioner pr ar.

Effekter av midlertidig sammenslaing av Framnes og Parken

De gkonomiske effektene som man klarer & hente ut gjennom midlertidig sammenslaing av
Framnes og Parken ungdomsskoler ma sees i sammenheng med potensiell innsparing som
belyses i denne utredningen. De midlertidige innsparingene vil matte trekkes i fra de beregninger
som framkommer (vi kan ikke redusere med de samme ressursene to ganger) her.

Utvalgte alternativer for framtidig ungdomsskolestruktur

For at man skal veere i stand til & se de ulike alternativene opp mot hverandre, er det viktig at man
sette de opp mot hverandre. Dette gjgres i livssykluskostnads-modellen (LCC-modellen) som er
utarbeidet i forbindelse med sluttrapporten “En vurdering av endringer i skolestruktur for Narvik
kommune” som er datert 16. oktober 2015. Videre er det viktig at man setter opp et utgangspunkt
som man kan sammenlikne alternativene opp mot. | og med at arbeidet med midlertidig
sammenslaing av Parken og Framnes ikke er sluttfgrt, vet man ikke hvilke ressursbehov det vil
veere for den midlertidige sammenslaingen. Vi har derfor i vare analyser lagt som et alternativ 1 at
Parken og Framnes fortsetter hver for seg. Dette sammenfaller ikke med at det er vedtatt at
skolene skal slaes sammen midlertidig frem til ny skole star ferdig, men i analysene vil alternativ 1
veere denne Igsningen. Nedenfor er de ulike alternativene som skal analyseres satt opp punktvis:
- Alternativ 1: Dagens ungdomsskolestruktur med Framnes og Parken ungdomsskoler som
to separate enheter.
- Alternativ 2: Framnes og Parkens ungdomsskoler slaes sammen.
- Alternativ 3: Ankenes ungdomstrinn, Framnes og Parken ungdomsskoler sldes sammen.
- Alternativ 4: Bjerkvik ungdomstrinn, Framnes og Parken ungdomsskoler sldes sammen.
- Alternativ 5: Ankenes og Bjerkvik ungdomstrinn, Framnes og Parken ungdomsskoler sldes
sammen.

Forutsetninger for leering (pedagogiske forutsetninger)

Likeverdig oppleeringstilbud

Den nye ungdomsskolen som skal bygges i Narvik vil kunne tilpasses en fremtidig skoleverden i
mye stgrre grad enn kommunens eksisterende skolebygg. Det forutsettes at en ny skole gir gode
fysiske rammer for elevers leering, utvikling og sosiale liv. Skolebygget vil veere fleksibelt med

" Ref. bystyrevedtak 051/16
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arealer til blant annet klasse/base, grupper og spesialrom. Bygningen og utearealet vil vaere
utformet slik at brukerne oppfordres til fysisk aktivitet, samtidig som skolen vil veere tilrettelagt for
ro og sosialt felleskap.

Leeringsplakaten er en del av leereplanverket for grunnskolen (K 06), og formulerer grunnleggende
verdier og plikter som gjelder for alle skoler og opplaeringssteder. Med utgangspunkt i laereplanen
bar skolebygget legge til rette for elevenes utvikling av kreativitet og laerelyst. Bygget skal ogsa
legge til rette for bruk av varierte arbeidsmater og organisering i ulike gruppestgrrelser.
Tilrettelegging for en tilpasset opplaering og likeverdighet er sentrale begreper i leeringsplakaten.
Skolebygget skal ogsa sikre at det fysiske og psykososiale laeringsmiljget fremmer helse, trivsel og
leering.

Elever som far ga pa den nye skolen vil oppleve et fordelaktig moderne skolebygg. @vrige
skolebygg vil kunne rehabiliteres og oppgraderes over tid, men vil sannsynligvis aldri oppna
samme standard som den nye skolen. Spgrsmalet vil dermed bli om alle ungdomsskoleelevene i
Narvik bgr ga pa den nye skolen, slik at all ungdom i kommunen far opplever fordelene som et slikt
moderne bygg tiloyr? Far det er mulig & svare pa dette, er det ngdvendig & gjgre en helhetlig
vurdering av alle faktorene som bidrar til elevens laeringsmiljg. Det ma veere en forutsetning at alle
ungdomsskoleelevene i Narvik kommune far et tilpasset og likeverdig oppleeringstilbud. Det er
viktig & forsta at det ikke kun er skolebygget som avgjar om skoletilbudet er likeverdig.

Narvikskolen
Det vises til forrige kapittel og spesielt om “utvikling i Narvikskolene”. Identiteten til skolene i Narvik
foreligger i det som er beskrevet, og er en forutsetning for Narvikskolen videre. Den fglgende
pedagogiske plattform er viktig & ta med seg videre i vurdering av ny ungdomsskolestruktur;
- ahaen visjon om at skolen skal veere helsefremmende og ivareta hele mennesket i et
livslangt leeringsperspektiv.
- & hafokus pa basisferdighetene lesing, skriving og regning.
- atilpasse undervisning til elevenes behov
- ahagode leerere
- & utvikle en leerende organisasjon som prioriterer skoleutvikling og utvikling av sterke
fagmiljger
- & oppna gode leeringsresultat
- &ha et inkluderende leeringsmiljg med nulltoleranse for mobbing
- A satse pa entreprengrskap i ungdomsskolen
- & styrke samarbeidet med neeringslivet

Samarbeid mellom Hjem og Skole
Fordelene av et velfungerende samarbeid mellom skole og hjem er godt dokumentert, og den
norske leereplanen regner foreldre som en viktig samarbeidspartner.

Et godt samarbeid mellom hjem og skole vil kunne veere forebyggende og problemlgsende i
forhold til sarbare elever/foreldre eller i forhold til elever med problematferd (Nordahl & Sarlie,
1996). Alle elever, foreldre og leerere profiterer pd en god samarbeidsrelasjon mellom hjem og
skole (Desforges & Abouchaar, 2003; Hattie, 2009; Stette, 2009). ®

8 Samarbeid mellom hjem og skole- senter for atferdsforskning 2011
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Det fysiske laeringsmiljget og leeringsarealer pa ungdomsskolen

Skolens fysiske miljg er en vesentlig del av det lzeringsmiljget elevene mgter pa skolen.
Skolebygget utforming og funksjonalitet i leeringssammenheng, samt hvordan utearealene er lagt til
rette for elevene vil derfor styre utformingen av en ny ungdomsskole.

Elevenes rettigheter i oppleeringslovens kapittel 9a er knyttet til skolens fysiske miljg. Paragraf 9a-2
sier at skolene skal planlegges, bygges og tilrettelegges slik at de fremmer trygghet, helse, trivsel
og leering hos elevene. Skolens fysiske miljg dreier seg om hvordan bade uteomradene og
inneomradene er utformet. Det fysiske miljget skal gi muligheter til fysisk aktivitet.
Undervisningsrommene skal ha gode lysforhold, riktig temperatur og god ventilasjon. | tillegg skal
elevene ha tilgang pa WC, saniteerrom og drikkevann av god kvalitet.

Det er fa sentrale fgringer som sier noe om arealbruk i skolebygg. | Oppleeringsloven henvises det
til at "kommunen har ansvar for & byggja hgvelege skolebygg”, uten at disse er naermere
beskrevet. | Helsedirektoratets veileder “Miljg og helse i skolen”, dragftes normer knyttet til areal for
elevene i ordineere undervisningsrom. Arbeidsplassforskriften gjengir konkrete normer for arealene
for de ansatte.

Ut over ovennevnte star kommunen fritt til & definere hva som er et passende skolebygg, men da
er det lurt & se hva andre har vurdert og hva nyere forskning sier.

Trondheim kommune har i sin rapport om skoleanlegg definert at skolebygg méa veere
tilpasningsdyktig og har fglgende definisjon:

- Fleksibilitet: Rommene skal kunne ha ulike funksjoner.

- Elastisitet: Skolebygget skal kunne handtere elevgrupper av ulike starrelser.

- Generalitet: Arealene i bygget ma kunne omdisponeres/endres til nye funksjoner ved
behov.

Ideen om at skolebygg skal veere tilpasningsdyktige, eller fleksible, er noe som gér igjen i de fleste
rapporter og forskning angaende skolebygg. Bergen kommune, i sitt skolebruksplan fra 2016 har
ogsa fokus pa fleksible arealer og bruk av disse.

| 2013 var Peter Barrett hovedinnleder pa Utdanningsdirektoratets arlige konferanse om
barnehage- og skoleanlegg i Oslo. Barrett ledet i perioden 2012 -| 2015 et stort forskningsprosjekt,
Holistic Evidence and Design (HEAD), om skolebygningens pavirkning pa elevens laering.
Prosjektet er n& avsluttet og har fatt stor oppmerksomhet®.

En hovedkonklusjon i forskningsprosjektet er at det fysiske laeringsmiljget forklarer 16 % av
variasjonen i elevenes leeringsutvikling. Hovedfunnet i studien er at godt utformede klasserom har
positiv effekt pa elevenes prestasjonsutvikling i lesing, skriving og matematikk. Av de ti
parameterne som prosjektet forsket pa, har syv av disse tydelige effekter pa elevenes leering -
dette er lys, temperatur, luftkvalitet, eierskap, fleksibilitet, kompleksitet og farger. Studien avdekker
at det som har stgrst betydning for laering er den naturlige dimensjonen med lys, temperatur og
luftkvalitet.

° Gode klasserom fremmer elevenes leeringsutbytte! Udir - Fysisk leeringsmiljg 2015
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| en ny britisk rapport (2016)lO fra “The Royal Institute of British Architects”, som er beskrevet som
den mest omfattende undersgkelsen som noen gang er blitt gjiennomfeart i forhold til & kartlegge
brukskvaliteten i landets skolebygg, fremkommer fglgende kjennetegn pa god utforming av
skolebygg.

God tilgang pa naturlig lys (dagslys). | tillegg god kvalitet pa kunstig belysning.

Elevenes fglelse av eierskap. Elevene har eget klasserom eller et areal der de mates og
som de har et slags «eierskap» til. Mgbleringen er tilpasset aldersgruppen. Elevene har
mulighet til & henge opp bilder, og diverse oppslag, som de identifiserer seg med.
Enkelt, naturlig ventilasjonssystem.

Gode systemer for temperaturkontroll.

God og riktig bruk av farger i leeringsarealene.

Et stimulerende visuelt miljg, der fremvisning av egne arbeid er en naturlig integrert del.
Fleksible lzeringsareal

God akustikk

Enkel utforming som reduserer behov for vedlikehold og komplekse mekaniske systemer.

Forventningene til det fysiske miljget, eller elevenes leeringsareal, vil veere annerledes avhengig av
om de ses i forhold til & bygge en ny skole eller til et eksisterende skolebygg. Likevel mener vi at
det som fremkommer ovenfor bgr legges som forutsetninger for det fysiske laeringsmiljget for nye
skoler i Narvik kommune, og eksisterende skolebygg bgr vurderes opp mot disse kriteriene.

Spesialiserte leeringsareal

For & kunne oppna maélene i leereplanen og fremtidens behov méa skolebyggene inneha en del
spesialareal. Dette kan virke motstridende i forhold til gnsket om fleksible laeringsarealer, men
noen fag krever spesialutstyr som ikke kan tas i bruk eller oppbevares i elevenes vanlige
leeringsareal. Slike areal kan ogsa veere fleksible, til en viss grad. Behov for spesialareal ma
vurderes ved bygging av nye skoler eller rehabilitering av eldre skolebygg.

Falgende fag forutsetter at det finnes spesialiserte leeringsareal:
Musikk

Kunst og handverk (slgyd, tegning, tekstil, keramikk, osv.)
Mat og helse

Naturfag

Kroppsgving (gymsal og svemmeanlegg)

I en moderne skole vil det tenkes at ovennevnte leeringsareal ikke ngdvendigvis vil veere
tradisjonelle musikkrom, naturfagsrom osv. Som et eksempel kan musikkareal inneholde plass til
musikk-/dramaundervisning, musikkteknologi, gvingsrom og lager.

| tillegg skal skolen ha skolebibliotek jf. oppleeringsloven § 9-2 og forskrift til oppleeringsloven § 2-1.
Bibliotektjenesten ma ikke ngdvendigvis finnes innenfor skolens omrade, men skal vaere
tilgjengelig for elevene i skoletiden. Biblioteket skal videre vaere saerskilt tilrettelagt for skolen og
skal kunne brukes aktivt i oppleeringen.

19 Better spaces for learning - RIBA - 2016
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Tidligere har datarommet veert et spesialisert leeringsareal som det har vaert mye fokus pa.
Utviklinger innenfor den digitale verden skjer fortere enn det er mulig a tilpasse skolebyggene. Det
er en konstant utfordring for skolene & henge med i den digitale utviklingen. | Narvik har vi valgt
mange Google-lgsninger for skolen. For tiden investerer kommunens skoler i Google-Chromebook,
som elevene kan ta i bruk pa alle plasser de har tilgang til Wifi. Begrepet datarom begynner a bl
avleggs. Det ma veere tilgang til, og mulighet for a ta med, digitale verktgay i alle deler av skolens
bygg. Dette betyr at tilgang til stramforsyning og tradlgse nettverk ma veere en del av
planleggingen av et hvert skolebygg.

For ungdomstrinnet i Narvik kommune ma det forutsettes at alle elevene har tilgang til
tilfredsstillende spesialarealer, og at skolen er tilrettelagt for digital leering.

Uteareal
Utearealet er en viktig del av elevenes fysisk laeringsmiljg bade som en sosial arena og for & utgve
fysisk aktivitet.

Elever i ungdomsskolene har behov for uteareal som er tilrettelagt for mgteplasser, gode sosiale
arena og som oppfordrer til allsidig fysisk aktivitet. Dette innebaerer areal for lek og utfoldelse.
Utearealet ber tilrettelegge for sykkel- og gangstier. 1 tillegg kreves det tiltak for & begrense
motorisert trafikk pa elevenes uteomrade. Hvis skolens uteomrade ikke kan tilrettelegges slik det er
skissert her, kan elevens behov, til en viss grad, kompenseres med tilrettelagte areal i
tilknytning/neerheten av skolen.

Nyere amerikansk forskning ** viser at ungdomsskoler som har starre mengde fasiliteter for bade
innendgrs- og utendgrsaktiviteter, har faerre elever fra lavere sosiogkonomisk bakgrunn som sliter
med overvekt og fedme. Det anbefales at skoler holder ved like, samt anskaffe nye, fasiliteter for
fysisk aktivitet der det er mulig. Videre anbefales det at skolene legger opp til at elevene skal
kunne bruke fasilitetene i lzpet av skoledagen for a veere fysisk aktive.

Generelt sett er utearealene ved skolene i Narvik kommune lite tilrettelagt for ungdomsskoleelever.
Utearealene ved ungdomsskolene er ikke godt nok kartlagt for & bruke det som forutsetning for
vurdering. Det konkluderes likevel at utearealet er en viktig del av elevenes fysisk miljg. Det
legges som en forutsetning at skolene ma ha nok areal til & kunne tilrettelegge bedre, eller de ma
pase at det er egnet areal i tilknytning til/naerheten av ungdomsskolen.

Skolestgrrelse

Nar det skal bygges nye skoler, eller ved forslag om nedleggelser av skoler, oppstar det ofte debatter
omkring hva som er den optimale skolestgrrelsen. Argumentene som benyttes er ofte knyttet til
sammenhengen mellom skolestgrrelse og elevenes faglige og sosiale leeringsutbytte.

Argumenter for sma skoler er ofte at de representerer et trygt miljg og at de har potensiale for &
skape laeringsaktiviteter som er godt forankret i lokalsamfunnet. Mindre skoler fungerer ofte som

1 Hood, Colabianchi, Terry-McElrath, O’Malley & Johnston (2014). Physical activity breaks and facilities in US
Secondary school. Journal of School Health, 84 (11).
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viktige sosiale samlingspunkt. | tillegg vises det til at elever med ulike leerevansker er seerlig
sensitive til gkende skolestarrelser.

Argumenter for starre skoler er ofte at disse har best effekt pa elevers leering. Starre skoler kan ha
et bredere faglig tilbud. Det hevdes at starre skoler har mindre sarbare sosiale miljg. Videre vises
det til at store skoler er kostnadsbesparende.

Forskning (eller mangel pa norsk forskning) viser imidlertid at det ikke er mulig a trekke entydige
konklusjoner om sammenhengen mellom skolestgrrelse og elevenes oppnadde faglige og sosiale
kompetanse. Hva som er en stor skole eller en liten skole er ogsa uklar. | Norge gar mange elever
pa en skole som har under 100 elever. Skoler med over 500 elever regnes som store skoler. |
USA gér 70 % av elevene pa ungdomsskoler med over 1000 elever. Ved slike forhold vil skoler
med 500, eller feerre, elever anses som middels til sma.

| Norge er tendensen at det blir faerre og starre grunnskoler. Det er i hovedsak sma skoler som
legges ned. De fleste skolene som legges ned har under 100 elever. Stagrrelsene pa skolene
varierer stort fra fylke til fylke. | Finnmark og Troms er det pr. dags dato ingen skoler med over 500
elever. | Nordland finnes det tre skoler med over 500 elever. Alle disse skolene er kombinerte skole
(1.-10. trinn). Saltvern skole, med 764 elever er stgrst i Nordland. Kippermoen ungdomsskole er
den stgrste ungdomsskolen med 413 elever. | Nord-trgndelag finnes det tre store ungdomsskoler
med ca. 450 elever hver. Stgrste ungdomsskole i Norge i 2016 var Nordberg skole i Oslo med 627
elever. (Opplysningen er hentet fra GSI)

Ved oppstart av skolearet 2016/17 apnet Rygge ungdomsskole pa 11.000 m? med en elevkapasitet
pa 720 elever.™ Asker kommune har skrevet kontrakt med Veidekke om oppfaring av en ny
ungdomsskole med elevkapasitet p& 540 elever i 2016™. Nannestad kommune har vedtatt
rehabilitering og utbygging av Nannestad ungdomsskole med en kapasitet pa 630 elever, skolen
skal st& ferdig i 2017

Skolestarrelse kan ha betydning for hvilke muligheter skolen har til & ha tilstrekkelig
fagkompetanse blant personalet. Kompetansekravene for laererne er nylig blitt skjerpet. Alle leerere
i grunnskolen som underviser i matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak ma ha
fordypning i faget (minst 60 studiepoeng p& ungdomstrinnet)™®. Kravene gjelder uansett
skolestgrrelse og skal veere oppnadd innen 2025. | tillegg kreves det at nye lzerere som skal
undervise i de gvrige fagene pa ungdomstrinnet skal ha minst 30 studiepoeng i faget.

Utdanningslapet til lzerere er ogsa endret. For ungdomstrinnet er det hovedsakelig to
hovedmodeller for utdanning, grunnskolelaerer 5-10 og lektorutdanning 8-13. Begge
utdanningslgpene gir en noe smalere fagkrets enn tidligere leererutdanning. Etter endt
masterutdanning vil studentene kunne undervise i to eller tre fag.

Ungdomstrinnet vil i fremtiden bestar av lzerere med dypere og mer spisset faglig kompetanse.
Ludvigsen-utvalget har signalisert at det i fremtiden skal legges starre vekt pa at skolene har et
profesjonelt ansvar for & gjere velbegrunnede og forskningsbaserte valg av metoder og
tilngerminger til oppleering i undervisningen. Det er allerede kommet tiltak i forhold til dette. F.eks
leererspesialistordningen, hvor noen fa lzerere spesialiserer seg i et fag for & kunne veileder og
bist& andre leerere. Forventningen er at dette skal bidra til at vi bygger opp robuste og faglig sterke
miljg, der laerere kan spiller hverandre gode og sammen utvikle et sterkt profesjonsfelleskap.

Skjerping av kompetansekrav, endring i utdanningslgpet og sentrale fgringer bidrar til & gjere det
vanskeligere for mindre ungdomsskoler & rekruttere leerere med tilstrekkelig godkjent kompetanse,
for & sikre et robust fagmiljg p& skolen. | fremtiden vil mindre ungdomsskoler fa en reell utfordring
med & rekruttere pedagoger samtidig som de skal oppfylle oppleeringslovens kompetansekrav.

'2 http://www.bygg.no/article/1290916
'3 http://www.bygg.no/article/1294888
1 http://www.bygg.no/article/1280888
'* Krav om relevant kompetanse for & undervise i fag Udir-3-2015
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Denne utfordringen blir ikke mindre nar vi vet at det & holde pa leerere med hgy kvalitet, er viktig for
skolekvaliteten. Her har store skoler pa sentralt beliggende steder starre forutsetninger enn de
mindre skolene.

Elevgruppestarrelse (klassestgrrelse)

Som nevnt tidligere er klassedelingstallene fiernet fra oppleeringsloven, men kommunene skal
fortsette & beregne ressurser i skole etter antall klasser skolen ville hatt etter tidligere
klassedelingstall.

Kunnskapsdepartementet har presisert at klassedelingstallene, som normalt legges til grunn for
beregningene, skal beregnes i forhold til den enkelte skole. Det er ikke tillatt & beregne antall
klasser ut i fra gjennomsnittet av elevtallet i den enkelte kommune. Det vil si at elevtallet skal
brytes ned pa den enkelte skole og skal danne grunnlag for beregning av antall klasser pa dette
nivaet.

Bestemmelsene i tidligere § 8-3 i oppleeringsloven, som ble opphevet per 31. juli 2003,sa fglgende
om ungdomstrinnet:

“Nér skolearet tek til, kan ein klasse i grunnskolen ikkje ha meir enn

- 30 elevar nar det er eitt arskull i klassen i 8.-10. klassetrinn”.

Det vil si at Narvik kommune kan ikke, ved beregningen av ressurser, basere seg pa elevgrupper
som er starre enn 30 elever. Det vil ogsa si at & operere med elevgrupper p& maksimal sterrelse vil
pa papiret gi starst mulig gkonomisk gevinst.

Hva som er den optimale elevgruppestgrrelsen pa en ungdomsskole er ikke noe som forskere er
enige om. Det refereres ofte til Professor John Hatties forskning. | “Synlig lzering” konkluderte han
at klassestarrelse ikke virker inn pa lzeringsutbytte. Det finnes ogsé en del forskning som viser en
sammenheng mellom klassestarrelse og leeringsutbytte. Problemstillingen er at det er utrolig
mange faktorer som bidrar til elevenes leeringsutbytte, og det er derfor vanskelig & isolere
enkeltkomponenter og konkludere med dens effekter. Nar det er sagt sé vet vi fra bl.a. Thomas
Nordahls forskning, og kommunens mange ars arbeid med LP-modellen at faktorer som; tydelige
og strukturerte laerere, en positiv og stagttende relasjon mellom elev og laerer samt leererens
tilbakemelding til elevene har stor effekt pa elevens leering. Det vil si at samhandling mellom elev
og leerer er en av de viktigste faktorene for laering, og laerertetthet ma ha betydning for dette.

For & kunne sammenligne de forskjellige alternativene i dette dokumentet har vi lagt til grunn
Trondheim kommunes argumenter for elevgruppesterrelse. Deres lgsning vurderes a gi en
forsvarlig leerertetthet samtidig som den danner et robust nok laererteam rundt elevene. De legger
bl.a. fglgende til grunn:

Nar det gjelder organiseringen av de generelle leeringsarealene mener rddmannen det
kan veere aktuelt & ta utgangspunkt i ei elevgruppe pa ca. 50 elever. Denne gruppa har
bade behov for et fellesskap og en oppdeling i mindre undervisningsgrupper. Normalt
vil det, for en slik gruppe, veere ressurser til 2,5-3 leererstillinger. Det forutsettes at
disse lzererne inngdr i et team som samlet dekker den kompetansen det er behov for til
undervisning i denne elevgruppa.

Sett opp mot utforming av skolebygget ser radmannen for seg at de generelle

leeringsarealene utformes med baser for elevgrupper pa ca. 50 elever. Dette arealet
deles i to mindre rom for ca. 25 elever.
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Arealnorm

Normalt vil starre kommuner utarbeide egne funksjons- og arealprogrammer for kommunale
skoleanlegg. Dette danner basis for dimensjonering av nye skolebygg, med funksjonelle krav som
kommunen generelt stiller til nye skoleanlegg. Narvik kommune har ikke utviklet et eget funksjons-
og arealprogram for kommunale skoleanlegg. For & veere i stand til & sammenlikne de ulike
alternativene som Bystyret har bestilt utredning om, legger vi til grunn Trondheim kommune sin
funksjons- og arealprogram som var til politisk behandling i 2015. Denne arealnormen er ikke den
som gir lavest nettoareal per elev, men det er heller ikke den arealnormen som gir hgyest
nettoareal per elev.

Narvik kommune benyttet denne arealnormen sammen med arealnormen til undervisningsbygg
Oslo i forrige bystyresak. Den arealnormen er benyttet av flere kommuner som et utgangspunkt for
sammenligninger av ulike alternative skolestrukturlasninger, eller for & estimere kostnader for nye
skoleanlegg.

Tilpasninger av Trondheim kommunes arealnorm

For at funksjons- og arealprogrammet skal passe til bestillingen fra Bystyret, er det gjort
tilpasninger slik at alle alternativene som gnskes utredet kan utredes. Dette betyr i praksis at
Narvik kommune har utvidet Trondheim kommune sitt arealprogram og lagt til alternativer slik at
man kan operere med inntil 9 klasser pr trinn for ungdomsskoler. For spesifikasjon av arealnorm
vises det til Trondheim kommune sin arealnorm™®, og vedlegg 5 for tilpasset versjon for Narvik
kommune.

Arealnormen forutsetter 25 elever per gruppe (klasse), dermed vil en skole dimensjonert for seks
klasser per arstrinn kunne romme 450 elever. Med bakgrunn i den fleksibiliteten som er lagt inn i
Trondheim kommune sin arealnorm, kan gruppene gkes til 27 uten at det gar under lovkravet om
2m2 pr elev. Dermed er maksimal kapasitet for en skole dimensjonert for seks klasser pr. arstrinn
veere 486 elever. Vi har satt opp en oversikt som viser normal- og maksimal kapasitet (i parentes),
nettoareal, og estimerte bruttoarealer (BTA) med lav og hay arealfaktor (faktor for & omregne fra
netto- til bruttoarealer). Det er viktig & papeke at man i forprosjekt/prosjektering bgr utfordre arkitekt
og entreprengr til & komme opp med lgsninger som sarger for en sé lav arealfaktor som mulig slik
at utnyttelsesgraden av arealer blir s& hgy som mulig.

Brutto areal skolebygg pr elev

Hay faktor

Oversikt forslag basert pa Trondheim U450 U525 Ueoo Ue75

Forklaring Detaljerte forklaringer Faktor (486) (567) (648) (729)

. o Netto areal skolebygg ifolge oppsett 4071 4 557 5008 5494

ﬁ ﬁ Netto areal pr elev 9,05 8,68 8,35 8,14

£ & |Brutto areal skolebygg (netto areal x faktor 1,4) 1,4 5699 6 380 7011 7692

=

% g Brutto areal skolebygg pr elev Lav faktor 12,67 12,15 11,69 11,39

E E Brutto areal skolebygg (netto areal x faktor 1,8) 1,8

Invest.-

Estimerte investeringer lav bta faktor

/GRSl Estimerte investeringer hay bta faktor

29 500

168 131 310

188202945 | 206829080 | 226900714

29500 216168827 241975214 265923102 2917259490

Tabellen ovenfor viser ogsa stipulerte investeringskostnader alt etter hvilken arealfaktor som

legges til grunn. Det er vanskelig pa ndvaerende tidspunkt 8 si hvilken arealfaktor som vil veere

1 https://www.trondheim.kommune.no/content/1117733332/Veiledninger
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gjeldende. Derfor antas det at investeringsbehovet vil ligge ett sted i mellom lav og hagy
arealfaktor.

Arealer pa dagens ungdomsskoler

Det er estimert at dagens ungdomsskoler/trinn benytter totalt 18.060 m? BTA. Om man ser dette
opp mot antallet elever som er registrert for skolearet 2016/17 kan man ogsa beregne antall m?
BTA per elev. Merk at Ankenes ungdomsskole er oppgitt i sin helhet, og inkluderer gymsalen som
disponeres av Kulturskolen (scenen benyttes til musikkundervisning av skolen) og svemmehallen
som per dags dato er stengt. Arealene som er oppgitt for bade Framnes og Parken ungdomsskoler
inkluderer gymsaler. For Bjerkvik skole er det ikke inkludert hverken svgmme- eller
svgmmeanlegg.

Enhet Bygg m2 BTA Antall BTA pr elev Kommentarer
elever
Ankenes ungdomstrinn |Ankenes ungdomsskole 4348 145 29,99 |Hele bygget kan omdisponeres/avhendes
Bjerkvik ungdomstrinn |Bjerkvik skole 1695 57 29,74 |BTA er grovt estimat
Framnes ungdomsskole |[Framnes ungdomsskole 5140 114 45,09 |Hele bygget inkludert gymsal
Parken ungdomsskole |Parken ungdomsskole 6877 247 27,84 |Hele bygget inkludert gymsal
Totalt / gjennomsnitt 18 060 563 32,08

Ser man dette opp mot arealnormen som er lagt til grunn ser man at dagens ungdomsskolestruktur
i liten grad kan pastas & veere arealeffektiv. Gjennomsnittlig areal per elev er pa 32,08 m® BTA, mot
16,28 m® BTA ved ny ungdomsskole (om man bare slar sammen Framnes og Parken i nytt
skolebygg og legger til grunn hgy arealfaktor). Skolen med darligst arealeffektivitet finner vi pa
Framnes med sine 45,09 m? BTA per elev. Formalet med endret skolestruktur bgr derfor sgke en
sa god arealeffektivitet som mulig om man ser skolestruktur med Byggforvaltning sitt synspunkt til
grunn.

Kommunalt areal- og infrastrukturperspektiv

I kommuneplanens samfunnsdel er det vedtatt at kommunen skal ha en differensiert boligpolitikk,
at boligpolitikken skal styres mot en fortetting av sentrum, samt at boligbygging hovedsakelig skal
foregd i aksen Narvikhalvaya — @yjord — Bjerkvik.

Gjennom kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan for klima, miljg og energi er det lagt
vekt pa samlokalisering av funksjoner som boliger, arbeidsplasser, skoler, servicetilbud og
grentomrader, samt prioritering av kollektivtransport, varedistribusjon og myke trafikanter.

Kommuneplanens samfunnsdel peker pa nasjonale forventninger om 4 tilrettelegge for miljgvennlig
transport for & begrense bilbruk, og hvordan dette kan oppnas med fortetting. | kommunedelplan
for kollektivtrafikk i Narvik, satses det derfor pa a skape et godt kollektivtilbud for jobb- og
skolependlere avgrenset mot ser langs EG6 til Hakvik og mot nord til Bjerkvik nar Halogalandsbrua
apner. Ny E6 trase videre fra Stormyra til Bjerkvik er ogsa startet, noe som vil veere positivt for
veiforbindelsen mellom Bjerkvik og Narvik. Ved ny bruforbindelse fra Narvik til dyjord vil reisetiden
til Bjerkvik bli redusert med inntil 15-20 minutter. Oppstart av planarbeid — «Detaljreguleringsplan
for kollektivknutepunkt Bjerkvik», vil ogsa gjare bussforbindelser for lokal - og regional busstrafikk
mer trafikksikker.
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Nar det gjelder fortetting skal dette ferst og fremst forega rundt kollektivknutepunkter. Ut fra SSB
sin befolkningsvekst i arealplanperioden vil det vaere et arlig behov for 38 nye boliger. Totalt sett
459 boliger de neste 12 arene. Kommunen har allerede en boligreserve i vedtatte kommunedelplan
for Bjerkvik, vedtatt 2013. | henhold til kommuneplanens samfunnsdel skal boligutvikling skje
mellom Narvikhalvgya og Bjerkvik.

For handels- og naeringsarealer satses det sterkt p& Bjerkvik som lokalisasjon. | Hakvik er det
avsatt to naeringsarealer, et i Hakvikdalen og et til havneformal pa Hakvikleira. P& Ankenes er det
avsatt fremtidige naeringsarealer i tilknytning til Ankenesleira og Batberget, jf. kommuneplanens
arealdel.

Hva er akseptabel reisetid for elever

Lovverket definerer ikke hva som er akseptabel reisetid for skoleelever. Dette er et vanskelig
spgrsmal.

Ved praktiseringen av grunnskoleloven har Kirke- og undervisningsdepartementet tidligere anbefalt
falgende nar det gjelder "akseptabel” tid underveis (reisetid + gangtid + ventetid én vei): (rundskriv N-
4/85I henvist til i NOU 1995:18)

e For 7.-9. klasse: inntil 75 minutter

Rundskrivet gjelder ikke lenger, men undersgkelser viser at det er flere kommuner som fortsatt
legger anbefalingen til grunn for interne rutiner/reglement.

Barneombodet meiner det er grunn til & stille spgrsmal ved om anbefalinga var i overkant av kva som
er det beste for barnet. Reisetid som overstig det som i si tid blei anbefalt, vil etter var meining vere i
strid med kva som er det beste for barnet. Seerlig gjeld det for dei yngste elevane og
funksjonshemma elevar. Nar ein skal vurdere kva som er det beste for barnet, ma ein i tillegg til tida
ta andre omsyn, sd som standarden og kvaliteten p& vegen, og servicenivaet pa skulebussen.

Udirs gjeldende rundskriv 3/2009, “Retten til skyss”, presiserer at skoleskyss ma organiseres slik at
elever far en akseptabel reisetid og at det er samlet reisetid som ma vurderes. Den samlede
reisetiden er den totale tiden eleven bruker fra eleven gar/reiser hjemmefra og til skolestart og fra
skoleslutt og til eleven er hjiemme. Nar hva som er forsvarlig vurderes, er det relevant & ta hensyn
til om eleven vil fa tilstrekkelig fritid og tilstrekkelig tid hjemme.

Nordland kommunes retningslinjer for skoleskyss sier bl.a. at kommunene, gjennom sin
fastsettelse av grunnskolestrukturen, er ansvarlig for & pase at skoleskyssen kan organiseres
effektivt og rasjonelt, og uten a pafegre elevene ungdig lang reisetid.

Beskrivelse av gkonomimodell

For at beslutningstakere skal fa et best mulig utgangspunkt for & fatte beslutninger nar det gjelder
investeringer av vesentlig art, er det en gkende oppmerksomhet rundt bruken av
livssykluskostnader (LCC - Life Cycle Costs). Difi forklarer LCC pa falgende mate™":

“L.CC kommer av engelsk Life Cycle Cost, pa norsk livssykluskostnad. LCC-beregninger
av et bygg- eller anleggsprosjekt, ser pa kostnader for oppfaring, sakalte investerings-
eller kapitalkostnader, og arlige kostnader i driftsperioden inkludert vedlikehold, ogsa

v https://www.anskaffelser.no/temaer-bae/livssykluskostnader/hva-er-lcc
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kalt FDVU-kostnader. Summen av kapital- og FDVU-kostnader per ar, gir arskostnaden
for bygget eller anlegget.”

Dette betyr i praksis, at man ved & benytte LCC-analyser, ser investeringskostnader for bygg i
sammenheng med de etterfalgende kostnadene ved bruk av bygningen - kostnader som palgper
arlig og periodisk for & opprettholde funksjonell og teknisk standard. Det vil si at kostnadene i et 40-
ars perspektiv er langt stgrre enn rene investeringskostnader knyttet til bygget star ferdig oppfert.
Hovedelementene i en LCC-analyse er Kapitalkostnader, FDV-kostnader (Igpende forvaltning, drift
og vedlikehold), samt Utviklingskostnader (oppgraderinger og utskiftninger som ma paregnes i
lgpet av byggets levetid).

Det er utarbeidet en egen modell som ser pa endringer i skoledriften som en fglge av at man
endrer ungdomsskolestrukturen. Disse resultatene benyttes som input til LCC-modellen og er
beskrevet i eget delkapittel (Endringer i skoledrift).

Parametere benyttet til LCC-modell
For at man skal kunne legge til grunn en analyse av livssykluskostnader ma man benytte en rekke
ulike forutsetninger eller parametere. De viktigste parameterne er beskrevet i vedlegg 7.0.

Totale endringer i drift for & finansiere investeringsbehovet

Avslutningsvis er det sett pa hvilke arlige besparelser man kan oppna pa de forskjellige
alternativene. Dette er sett ut fra dagens niva (endringer i FDVU, endringer i antall AV pedagoger
og administrativ personell) og er beregnet for & se pa i hvor stor grad Narvik kommune oppnar
arlige besparelser. Det er ogsa sett pa hvordan redusert investeringsbehov kan virke inn pa kravet
til endringer i drift for & dekke inn finansieringskostnadene for nytt skolebygg. Forutsetningen i alle
beregninger er at alt kapital er lant for a kjgpe nytt skolebygg. Anslagene som legges til grunn
anses som konservative, men realistiske. Ressursbehovet kan bli lavere enn hva som forespeiles i
haringsutkastet, men det er vanskelig & argumentere for starre reduksjoner enn hva beregningene
viser uten en detaljplanlegging av ressursbehovet for hvert enkelt alternativ.
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Analyse og vurdering av ny
ungdomsskolestruktur

Innhentet informasjon og forutsetninger som ligger til grunn for ungdomsskolestrukturen er sett opp
mot hverandre i analyse - og vurderingsfasen. Vurderinger er gjort ut fra et laerings- og
samfunnsperspektiv og et gkonomisk perspektiv. Til slutt er de fire alternative
ungdomsskolestrukturene vurdert opp mot hverandre. Malet med dette er & gi politikerne godt nok
grunnlag slik at de har reell mulighet til & velge mellom de fire lgsningene nar skolestrukturen tas
opp til behandling i Bystyret.

Laerings- og samfunnsperspektivet

Alternativene resulterer i enten en stor eller en relativ stor ungdomsskole i sentrum. Det vurderes derfor
hvilke utfordringer skolestarrelsen kan by pa. Flere av de fire alternativene som vurderes vil resulterer i
nedleggelse av ungdomstrinnet pa Ankenes skole og/eller ungdomstrinnet pa Bjerkvik skole. Derfor
vurderes nedleggelse/ opprettholdelse av ungdomstrinnene pa Ankenes og Bjerkvik spesifikt.

Befolkningsframskriving

Tall fra Statistisk Sentralbyrd (SSB- hovedalternativet MMMM) viser at hele Narvik kommune kan oppleve
en gradvis gkning opp mot 678 ungdomsskoleeleverls. Erfaringene i Narvik kommune er at man ved &
legge til grunn hovedalternativ MMMM kan oppleve noe hgye framskrivninger - men at man ved & legge
til grunn hovedalternativ LLLL vil fa for lave framskrivninger.

Hovedalternativet (MMMM] | Alder 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040
13 8r 208 209 194 223 212 227 224
. 14 8r 195 210 210 219 210 228 226
1805 Narvik -
15ar 206 194 212 206 199 226 228
Totalt 609 613 616 648 621 681 678

Tabellen ovenfor viser framskriving av alle ungdomsskoleelever, inklusive Skjomen

Per dags dato foreligger det ikke elevtallsprognoser per bydel. Det er dermed ikke mulig & gi gode anslag
pa fremtidig elevtallsutvikling for hver enkel bydel. Med bakgrunn i folkeregistrerte opplysningerlg, og
elever innskrevet pa de ulike skolene per dags dato®, er det gjort framskrivninger for hvert
opptaksomrade for aldersgruppene 13-15 ar. Framskrivningene er statiske i den forstand at det ikke tas
hayde for eventuelle fra- og tilflyttinger i de forskjellige opptaksomradene. Det er heller ikke korrigert for

18

https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/Define.asp?subjectcode=&Productld=&MainTable=Fram
skr2016T2&nvI=&PLanguage=0&nyTmpVar=true&CMSSubjectArea=befolkning&KortNavnWeb=folkfram
&StatVariant=&checked=true

Y Kilde: Uttrekk fra SSB, datert 22.02.2017

0 Kilde: SATS skole
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en eventuell befolkningsvekst. Barn som i dag er i aldersgruppen 0-5 ar er satt i kursiv i tabellen
nedenfor.

@ Fremskrivning antall elever u-trinn ut fra dagens elevmasse (folkeregistrerte barn 0-5 ar i kursiv)
:'é Enhet Ankenes & Hikvik Bjerkvik, @yjord, Langstrand, Herjangen Narvik Sentrum, Beisfjord, Fagernes, Straumsnes o
8 Trinn 8. trinn 9. trinn 10. trinn totalt 8. trinn 9. trinn 10. trinn totalt 8. trinn 9. trinn 10. trinn totalt
TE 2016/17 51 56 35 142 21 16 20| 57 114 128 119 361 560
= 2017/18 59 51 56 166 20| 21 16 57 123 114 128 365 588
5 2018/19 61 59 51 171 24 20 21 65 116 123 114 353 589
& 2019/20 64 61 59 184 19 24 20| 63 112 116 123 351 598
1'3 2020/21 63 64 61 188 14 19 24 57 119 112 116 347 592
= 2021/22 71 63 64 198 9 14 19 42| 142 119 112 373 613
5 2022/23 58 71 63 192| 18 9 14 41 120 142 119 381 614
% 2023/24 70 58 71 199 11 18 9 38| 127 120 142 389 626|
E 2024/25 60 70 58 188 12 11 18 41 144 127 120 391 620
Tj 2025/26 74 60 70 204 13 12 11 36 126 144 127 397 637
E 2026/27 49 74 60 183 18 13 12 43 119 126 144 389 615
= 2027/28 47 49 74 170 10 18 13 41 116 119 126 361 572
g 2028/29 50 47 49 146 24 10 18 52 133 116 119 368 566
2029/30 54 50 47 151 16 24 10 50 119 133 116 368 569

Som tabellen viser, gker antall ungdomsskoleelever i omtalte opptaksomrader gradvis fra 560 elever for
inneveerende skolear, opp til 637 i skolearet 2025/26. Etter dette er det en gradvis nedgang til 569 elever
i siste framskrevne skolear (2029/30).

Kapasitetsutnyttelse (bygg) Ankenes- og Bjerkvik ungdomstrinn

Ved & se pa en ren statisk framskriving av dagens elevmasser er man i stand til & se p& hvordan
utviklingen kommer til & bli pa Ankenes- og Bjerkvik ungdomstrinn. Som tabellen viser er det en nedgang
i antall elever i Bjerkvik, mens det er en gkning i antall elever pa ungdomstrinnet ved Ankenes skole. Hvis
dette ses opp mot antall BTA m? som skolene disponerer, kan man si noe om fremtidig
kapasitetsutnyttelse p& byggene.

Skole Antall elever pr. skoledr
Enhet BTA m2 2016/17 |2017/18 |2018/19 |2019/20 |2020/21 |2021/22 (202223 |2023/24 |2024/25 |2025/26 |2026/27 |2027/28 |2028/29 |2029/30
Ankenes 4348 142 166 171 184 188 198 152 195 188 204 183 170 146 151
Bjerkvik 1695 57 57 65 63 57 42 11 38 41 36 43 41 52 50
Ankenes (BTA m2 pr. elev) 30,62 26,19 25,43 23,63 23,13 21,96 22,65 21,85| 23,13 21,31 23,76| 2558 29,78 28,79
Bjerkvik (BTA m2 pr. elev) 29,74 29,74 26,08 26,90 29,74 40,36 41,34 14,61 41,34 47,08 39,42 41,34 32,60 33,90

Som tabellen viser, vil gjennomsnittlig BTA m? som hver enkelt elev disponerer variere fra ar til ar. Pa
Ankenes ungdomstrinn vil det matte gjeres endringer pa skolebygget om ungdomstrinnet skal fortsette pa
Ankenes skole. | skoledret 2025/26 vil Ankenes ha 204 elever p& ungdomstrinnet, med gjennomsnittlig
BTA m? pr. elev pa 21,31. Gjennomsnittlig areal per elev for hele perioden er 24,84 (gjennomsnittlig antall
elever er 177). Ved a tilpasse bygget for & ta i mot alle disse elevene vil arealeffektiviteten gkes, men det
er vanskelig & argumentere for at bygget blir like arealeffektivt som et nytt skolebygg vil kunne veere.

Bjerkvik skole viser en omvendt trend, med en nedgang fra dagens 57 til 36 elever pa det laveste. Med
de arealene som ungdomstrinnet disponerer i dag vil dette gi gjennomsnittlig BTA m pr. elev pa 47,08
(meget lav arealeffektivitet) i 2025/26. Gjennomsnittlig areal per elev for hele perioden er 36,01 med en
giennomsnittlig elevmasse pa 49 elever.

Gjennomsnittlig areal per elev virker ikke som direkte relevant i forhold til leeringsperspektivet. Derimot er
videre drift av skoler med darlig arealutnyttelse lite ressurseffektiv og gar utover skoletilbudet. Dette
perspektivet ma ogsa tas med nar det vurderes hva som er god og effektiv leering.
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En ny stor ungdomsskole

Alternativ 5 gir den starste skolen. Skolen vil ta imot elever fra hele kommunen, utenom Skjomen. | dag
vil det si 560 elever. | var befolkningsframskriving er det forespeilet opp mot 650 ungdomsskoleelever.
Befolkningsframskriving fra SSB viser at det kan forventes elevtall pa rundt 670 elever. Skolen vil pa det
starste ha ni klasser per trinn. Trenden er at starrelsen pa ungdomsskoler gker. Det er i dag kommuner
som bygger skoler dimensjonert for mer enn 700 elever. Hvis Narvik kommune bygger en stor
ungdomsskole vil denne veere blant landet starste.

Alternativ 2 gir den minste ungdomsskolen med en elevmasse p& mellom 360 og 390 elever. Her er kun
Parken ungdomsskole og Framnes ungdomsskole slatt sammen. Skolen vil de fleste &r har fem klasser
per trinn, med noen unntaksar der det vil vaere seks klasser per trinn. Alternativ 2 er fortsatt en stor
ungdomsskole i norsk malestokk.

Det vises til at det allerede er flere bystyrevedtak pa at elever som sokner til dagens Parken - og Framnes
ungdomsskole, skal g& p& den nye ungdomsskolen. Spgrsmalet er dermed ikke om vi skal ha en stor
ungdomsskole, men heller hvor stor.

Som nevnt i kapittelet ang. forutsetninger er det forsket lite pa hvorvidt elever funksjonsniva og
prestasjoner affekteres positivt eller negativt av store skoler. Uavhengig av om den nye skolen bygges
for 400 eller 650 elever vil den kunne tilby det beste fysiske laeringsmiljget i Narvik kommune. Uansett
hvilket alternativ som velges vil utnyttelse av leeringsarealene veere mye bedre enn det dagens skoler kan
tilby.

| forhold til elevenes psykososiale lzeringsmiljg vil en stor skole veere mindre oversiktlig og vil kunne
oppleves som mindre trygt for noen elever. Den nye skolen bgr bygges og bemannes slik at dette
hensyntas best mulig. Etter det er sagt vil andre elever opplever en stor skole som spennende, med
mange flere muligheter for & danne vennskap. En skole med 400 elever er sannsynligvis mer oversiktlig
enn en skole med 650 elever. Det er tvilsomt at denne forskjellen er vesentlig.

Det er flere muligheter for 4 tilrettelegge for trinntilhgrighet ved en stor skole. Det er mulig & tilrettelegge
med ulike bygg/flayer/hjemmeomrader for de ulike trinnene. P& den maten dannes trygge baser og den
sosiale tilhgrighet til trinnet kan styrkes. En ny stor skole vil ogsa kunne tilrettelegge uteomradene med
skjerming. De ulike trinnene kan ha egne uteomrader, eller skolen kan velge & regulere bruken av
uteomrader slik at ulike trinn bruker omradene til ulike tider.

En stor skole krever mer av ledelse, organisering og struktur. Med riktig organisering og bemannet med
gode lzerere og ledere, vil skolen kunne jobbe mot Narvikskolens visjon og malsettinger minst like bra
som dagens skoler. Laeringsarealene pa en stor skole vil kunne vaere fleksible og mer funksjonelle i
arbeidet med & mgte dagens oppleeringskrav. Arealutnyttelsen vil veere bedre pa en stor skole.

Uansett skolestarrelse vil skolen kunne bygge opp sterke fagmiljg og nettverk. Den fremtidige

ungdomsskoleleerer, med spissfagkompetanse, vil lettere kunne finne sin plass i en slik skole.
Forhapentligvis vil et slikt sterk fagmiljget fare til bedre faglige resultat hos elevene.
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| dag er Nordberg skole i Oslo, med sine 627 elever, den starste ungdomsskolen i Norge. Skolen skarer
litt bedre enn nasjonalt gjennomsnitt i forhold til trivsel og lik snittet i forhold til mobbing. | tillegg har
skolen faglige resultat (grunnskolepoeng) som er langt over det nasjonale gjennomsnittet. Dette viser at
en stor skole kan fungere, og den kan fungere pa et hayt niva.

Argumentene ovenfor viser at det vil vaere andre utfordringer for en stor skole enn for en mindre skole,
men det er vanskelig & argumentere at en skole med 650 elever star svakere, eller sterkere, ut i fra et
leeringsperspektiv enn en skole med 400 elever. Det vil si at starrelsen pa den nye ungdomsskolen ikke
anses som et avgjgrende argument nar det kommer til & bestemme hvilket alternativ som velges.

Avstand til skole

Tre av de fire alternativene som vurderes resulterer i at mange flere elever vil bo en avstand fra skolen
som gir rett til skoleskyss. Elevene vil busses til skolen fra en bussholdeplass i neerheten av der de bor.
Noen elever vil oppleve at de ma spasere et stykke til bussholdeplassen. For de fleste elevene som ma ta
buss estimerer vi en total reisetid i underkant av 30 minutter hver vei. For noen fa elever, som i dag bor
lengst unna sentrum, estimeres en total reisetid pa naermere 1 time hver vei. Det presiseres at dette er
estimert reisetid med buss og gange til og fra bussholdeplass.

A reise med buss til og fra skole kan ikke p& noen mater argumenteres som positivt for elevene. | forhold
til helsefremmende skole og folkehelse er det mye mer gnskelig at elevene er fysisk aktive og gar/sykler
til og fra skolen. Stillesitting er beskrevet som et av de verste folkehelseproblemene i dagens samfunn.
Det antas ogsa at det & reise med buss en til to timer hver dag oppleves som kjedelig og slitsomt. Lang
tid pa buss kan pavirke elevenes trivsel, det begrenser hvor mye fritid de har, og hvor mye tid de far
hjemme. Videre er det kommunens ansvar & sgrge for at alle elever har et godt psykososialt miljg i
skoletiden, ogsa pa skoleveien - og dermed ogsa under skoleskyssen21. Med gkt antall barn, gkt reisetid
og lengre avstander kan det bli vanskeligere for kommunen & sikre elevenes rett til et godt psykososialt
miljg.

Nordlandsforskning22 har undersgkt om lang skoleskyss pavirker trivsel. Deres funn viser at elever som
far lengre skolevei etter skolenedleggelse trives noe darligere pa skolen. Elevene i undersgkelsen ga
uttrykk for at de gnsker kortere skolevei. Lang skolevei oppgis som en grunn for manglende deltakelse
pa fritidsaktiviteter. Det er likevel de eldste elevene som pavirkes minst av gkt reiseavstand. De eldste
elevene oppgir at de trives bra pa skolen, men trivselen var noe hgyere ved den gamle skolen. Elever i
ungdomsskolen oppfatter den nye skolen som bedre nar det gjelder klassekamerater i andre klasser.
Elevene med kortest avstandsgkning trives generelt bedre pa skolen enn elevene med lengst
avstandsgkning. Skoleveien er den faktoren det er mest misngye med ved den nye skolen.

Alternativ 5 er det mest inngripende alternativet i forhold til skoleskyss. Basert pa dagens elevtall, ender
kommunen opp med rundt 300 elever (142 Ankenes, 57 Bjerkvik og 98 til Framnes og Parken) som ma ta
skolebuss til og fra ungdomsskolen hver dag sammenlignet med rundt 175 i dag. Tallet kan gke til rundt
340 pa det hgyeste jf. framskrivninger. At mange elever skal veere avhengige av skoleskyss er ingen
gnskelig utvikling ut fra et folkehelse - og leeringsmiljg perspektiv.

21 Retten til skyss Udir-3-2009
22 Lang skoleskyss pavirker trivsel: Roar Amundsveen 2003
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Fra et forsvarlighetsperspektiv vil reisetiden for alle elevene vaere innenfor normen pa 75 minutter, som
tidligere er brukt som makstid av Udir. Denne anbefalingen er ikke gjeldende lenger, men er den eneste
konkrete anbefalingen som er foretatt. Noen kommuner brukes fortsatt denne normen i lokale
retningslinjer. Med hensyn til elevens fritid, tid hjemme og folkehelseperspektivet vil vi stgtte oss til
barneombudets vurdering og mener at anbefalingen er i overkant av hva som er det beste for barnet.

Det vises til vedlegg 1.0 ang. skoleskyss. | forhold til elevene som tilhgrer Bjerkvik skole i dag er det
elever som bor pa Herjangen og Vassdal som kan fa lengst reisetid. Med dagens bussrute vil elevene pa
Herjangen far inntil 53 minutter, og elevene i Vassdal inntil 63 minutter i reisetid til dagens Parken
ungdomsskole. Elever som bor neer sentrum av Bjerkvik vil i dag ha 43 minutter i reisetid til Parken.
Fylkeskommunen signaliserer at bussrutene vil endres ved apning av ny bru, og det vil settes opp busser
fra Bjerkvik til Narvik via Halogalandsbrua. Det anses at reisetiden for elever som reiser over
Halogalandsbrua vil kunne reduseres med rundt 15 minutter. Med forbehold om at Fylkeskommunen
setter opp hensiktsmessige bussruter for elevene fra Bjerkvikomradet, vil de fleste elevene ha en total
reisetid pa rundt 30 minutter. Ut i fra en vurdering av elevenes alder, vurderes denne reisetiden som
forsvarlig og vil ikke veere spesielt inngripende i elevenes fritid eller tid hjemme. For de elevene som
reiser lengst antar vi at de ender opp med reisetid p& mellom 40 og 50 minutter. Dette anses 0gsd som
forsvarlig for ungdomsskoleelever, men naermer seg grensen for hva som er forsvarlig. En forutsetning for
disse vurderingene, ma veere at ventetiden for elevene ikke blir forholdsmessig lang.

Dersom elever som tilhgrer Ankenes skole skal ga pa den fremtidige skolen i Narvik sentrum er det elever
som bor pa Vidrek eller lengst opp i Hakvikdal (Vandmo) som far lengst reisetid. Med dagens bussruter vil
elever pa Vandmo far inntil 56 minutter - og elever pa Vidrek inntil 56 minutter i reisetid til der dagens
Parken ungdomsskole er lokalisert. Reisetiden for disse elevene anses som forsvarlig for
ungdomsskoleelever, men naermer seg grensen for hva som er forsvarlig. Dersom den planlagte
kommunesammenslaing med Ballangen kommune blir en realitet, vil elever pa Vidrek bo neermere skolen
i Ballangen, og reisetiden for disse elevene bgr kunne forkortes dersom de gar pa skole der. Elevene
som bor pa Ankenes vil i dag fa en reisetid p& inntil 30 minutter til dagens Parken ungdomsskole. Ut i fra
en vurdering av elevenes alder og reisetid vurderes dette som forsvarlig og vil ikke veere spesielt
inngripende i elevenes fritid eller tid hjemme. En forutsetning for vurderingene ovenfor er at
fylkeskommunen klarer & sette opp hensiktsmessige bussruter slik at ventetiden for elevene ikke blir
forholdsmessig lang.

| forhold til foreldresamarbeid er det tenkelig at avstand til skolen kan veere en pavirkende faktor. Ved a
fierne skolen fra naermiljget til familien vil det ikke veere like lett for foreldre & komme seg pa skolen som i
dag. For mange vil det veere en kostnad knyttet skolebesgket. | tillegg kan man tenke seg at lokalt
engasjement rundt skolen vil minske. Stgrre avstand til skole er ikke gnskelig i forhold til skole-hjem
samarbeid og det vurderes som en fordel at foreldre bor forholdsvis naert skolen. Vi finner ingen
forskning som viser at skole-hjem samarbeidet svekkes i forhold til avstand mellom skole og hjem eller i
forhold til starrelsen pa skolen. Foreldre vil uansett ha en kontaktleerer de skal forholde seg til og en
foreldregruppe rundt klassen. Likevel vil vi anta at ved lengre avstander, og en stgrre skole, ma skolen ha
starre fokus pa skole-hjem samarbeid og gode rutiner for & lykkes.
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Vurdering av nedlegging eller opprettholding av Ankenes skoles
ungdomstrinn

Ved nedleggelse av ungdomstrinnet vil Ankenes skole endres til en ren barneskole (trinn 1. -7). Med
utgangspunkt i dagens elevtall vil en ren barneskole ha litt under 300 elever.

Ungdomstrinnet bestar for tiden av rundt 140 elever. Det er forespeilet at elevtallet vil gke til naermere
200 i en periode i fremtiden. Det bemerkes at elevtallet gker opp til 184 allerede i 2019, fgr en ny
ungdomsskole stér klar, tidligst i 2020. Det vil si at Ankenes skole allerede nd ma se hvordan de kan
utnytte arealet bedre og eventuelle tilpasninger ma forberedes.

Skolen er av en slik starrelse at den vil ha elevgrupper pa over 50 elever per trinn. En slik
elevgruppestgrrelse vurderes som gunstig. Skolen vil fortsatt kunne skape et kompetansemiljg med nok
leerere som oppfyller lovens kompetansekrav og vil kunne utvikle robuste fagmiljg. Skolen vil kunne ha
lzererteam rundt hvert klassetrinn og vil kunne drive bade ressurs- og pedagogisk effektiv leering. Tatt i
betraktning at skolen fortsatt vil veere en kombinert skole vil den inneha kompetanse og fagmiljg som
utgjer et beerekraftig leeringsmiljg.

Det fysiske leeringsmiljget inne er forholdsvis bra i dag. Elevene har gode klasserom som i all hovedsak
oppfyller forventningene kommunen har til en ungdomsskole. Rommene fremstar lyse og romslige, med
tilfredsstillende luftkvalitet. Etter innvendig rehabilitering i 2009 fremstar skolen som ganske moderne.
Leeringsarealene er attraktive og til dels fleksible. Klasserommene er store og brukes til elevgrupper av
forskjellige starrelser. Selve utformingen av rommene er ikke spesielt hensiktsmessig med beerebjelker
som kommer ned i rommene. Det er i dag ikke mulig & fysisk dele av klasserommene. Arealutnyttelsen er
lav i dag i forhold til det totale arealet pa skolen. Det forventes elevtallsgking pa skolen. Med riktige
tilpasninger kan skolen fremsta som mer fleksibel og med bedre arealutnyttelse.

Skolen har ngdvendige spesialiserte laeringsareal, foruten om areal til musikk. Areal til musikk bgr kunne
lgses innenfor de arealene skolen disponerer i dag.

Utearealene og skolen utvendig vurderes som ikke tilfredsstillende. Fasaden pa skolebygget fremstar
veldig slitt og lite attraktivt. Utearealet som er opparbeidet er lite tilrettelagt for ungdomstrinnet. Hvis
ungdomstrinnet pa Ankenes skal bestd ma det investeres i skolebygget og utearealene, slik at skolen
fremstar som en tiltrekkende og god leeringsarena, ogsa far man gar inn i bygget. Skolen har ngdvendig
uteareal til & kunne gjennomfgre slike tilpasninger.

Fra et lzeringsperspektiv vurderes det som et godt alternativ & opprettholde ungdomstrinnet pa Ankenes.
Skolen bar kunne jobbe videre med malsetningene for Narvikskolen og utvikle en skole som oppfyller
fremtidens forventninger. Elevene ved et oppjustert ungdomsskoletrinn p& Ankenes vil kunne fa et
likeverdig oppleeringstilbud sammenlignet med elevene som begynner pa den nye ungdomsskolen i
sentrum.

Vurdering av nedlegging eller opprettholdelse av Bjerkvik ungdomstrinnet

Ved nedleggelse av ungdomstrinnet vil Bjerkvik skole endres til en ren barneskole (trinn 1. -7) med 115
elever med utgangspunkt i dagens elevtall.
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Ungdomstrinnet bestar for tiden av 57 elever, og framskrivningene viser perioder med mindre enn 40
elever totalt pA ungdomstrinnet. Det vil si at skolen ender opp med rundt 13 elever per trinn. For a bygge
opp en robust ungdomsskole, som er forberedt pa fremtidige krav, er det etter var vurdering gnskelig med
elevgrupper pa rundt 50 per trinn. Bjerkvik skole kan komme til & mate utfordringer i forhold til de nye
kompetansekravene for leerere. Fremtidige lovkrav er at laerere i ungdomsskolen skal ha 60 eller 30
studiepoeng i undervisningsfagene. De nye leererutdanningsordningene for ungdomsskoleleerere
(Grunnskoleleerer 5-10 eller lektorutdanning 8-13) resulterer i leerere som er kvalifisert til & undervise pa
ungdomstrinnet i to eller tre fag. Disse endringer kan gi sma ungdomsskoler utfordringer i forhold til
kompetansekrav og rekruttering. Videre kan dette redusere mulighetene til & bygge opp nadvendige
sterke fagmiljg. En flyt av leerere mellom barnetrinnet og ungdomstrinnet ved skolen vil ha en positiv
pavirkning i forhold til fagmiljgene. Det vurderes likevel at det lave elevtall i fremtiden vil gi utfordringer.

Gjennom kommunens arealplanlegging er det uttalt at det satses sterkt p& Bjerkvik i forhold til handels-
og neeringsarealer. | tillegg er det bestemt at boligbygging i kommunen skal skje mellom Narvikhalvgya
og Bjerkvik og at kommunen har en boligreserve i Bjerkvik. Hvordan, og nar, disse planene vil sl& ut er pr.
i dag usikkert. Skulle det vise seg at Bjerkvik opplever en sterk vekst og mange velger & bosette seg der,
kan det argumenteres at Bjerkvik vil ha en annen elevtallsvekst enn det som er forespeilet ovenfor. | sin
plan for skolebruk, baserer Bergen kommune seg pé at for hver 20 nye boliger som bygges vil det finnes i
snitt en elev per skoletrinn (10 elever spredt p& 10 &rstrinn)®. Det vil si i snitt tre ungdomsskoleelever per
20 boliger. Hvis man opprettholder disse forutsetningene ma det bygges 480 boliger i Bjerkvik skole sitt
opptaksomrade for at man skal ha to klasser pr trinn. Dette vil gi en gkning p& 70-75 ungdomstrinnet.
Hvis boligbyggingen mellom Narvikhalveya og Bjerkvik skjer f.eks. pa @yjord, apnes det opp for et annet
sparsmal. Hvilken skole er neerskole til elever? | dag tilhagrer @yjord opptaksomrade til Bjerkvik skole.
Etter at brua apnes vil elever som bor pa @yjord sannsynligvis ha kortere reiseavstand til den nye
ungdomsskolen i sentrum enn til Bjerkvik. Nyskolen vil i prinsippet veere elevenes neerskole. Pa grunn av
mye usikkerhet angaende fremtidig vekst i Bjerkvik, er det meget vanskelig & ta dem med i vurderingen
av skolestruktur.

Det fysiske leeringsmiljget inne er forholdsvis bra i dag. Elevene har gode klasserom som i all hovedsak
oppfyller de forventningene som kommunen har. Klasserommene fremstar lyse og romslige, med
tilfredsstillende luftkvalitet. Skolen er et gammelt bygg, men likevel fremstar leeringsarealene som
attraktive. “Skolen” har veert flink til & ta vare pa bygget. Det tyder pa at elevene, ansatte og foreldre har
en fglelse av eierskap til skolen og at de har engasjerte seg i lokalskolen. Det er i tillegg brukt betydelige
midler pa & oppruste skolens tekniske innemiljg. Klasserommene er store i forhold til dagens elevmasse,
men kan ikke beskrives som fleksible. Det er ikke mulig & dele rommene opp og det er f& grupperom pa
skolen. Skolens fleksibilitet ligger i at arealutnyttelsen er lav i dag. Det vil si at skolen har mye areal i
forhold til antall elever og kan utnytte dette til & ha fleksible elevgrupper.

Skolen har ngdvendige spesialiserte leeringsareal, foruten om areal til musikk. Med tilpasninger bgr areal
til musikk kunne lgses innenfor arealene skolen disponerer i dag.

Utearealene til skolen vurderes ikke som tilfredsstillende. Utearealet som er opparbeidet er lite tilrettelagt
for ungdomstrinnet. Skal ungdomstrinnet besta i Bjerkvik ma det investeres i utearealet slik at det kan
bedre brukes bade som en sosial arena og for a utgve fysiske aktiviteter. Skolen har nok uteareal som
kan utvikles.

2 Bergen kommune (2016), s. 14-17
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Fra et leeringsperspektiv vurderes det som lite baerekraftig a drifte ungdomstrinnet videre i Bjerkvik. Det
lave elevtallet som er forespeilet, et bygg uten fleksible lzeringsareal og darlig arealutnyttelse vil over tid
kunne gi elevene et darligere opplzeringstilboud sammenlignet med gvrige ungdomsskoleelever i Narvik
kommune.

Skulle man velge & opprettholde Bjerkvik skoles ungdomstrinn vil skolen, fra et ressurs- og arealeffektivt
perspektiv, ha behov for mer fleksible leeringsareal og skolen mé kanskje organisere elevgruppene
annerledes, f.eks. som en fadelt skole.

@konomiske vurderinger

Framskrivninger og utvikling i antall klasser

Se vedlegg 4.0 for detaljert oversikt over framskrivninger per trinn per skole for de ulike alternativene. |
tabellen nedenfor vises en oversikt over hvor mange klasser man mé ha for de ulike alternativene. Det er
opplyst om behovet for antallet klasser ut fra hvor mange elever det beregnes per klasse. Merk at
beregningene pa antall klasser ikke tar hensyn til introduksjonsklasse for minoritetsspraklige elever eller
base for funksjonshemmede - men det er veldig fa skolear hvor alle klasserom vil vaere fullt ut benyttet.
Dette betyr i praksis at det vil veere disponible rom som kan benyttes til begge disse gruppene med
elever.

Oversikt over antall klasser pr trinn pa ny skole Antall elever pr klasse
Alternativ 25 27 30
2 - Framnes + Parken ] ] 5
3 - Ankenes + Framnes + Parken 9 8 7
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken 7 ] ]
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken 9 9 8

Med bakgrunn i pedagogisk faglig analyse, og de forutsetningene som er lagt til grunn for arealnormen, er
alle analyser bygd opp rundt klassestarrelser (gruppestarrelser) pa en normalklasse med 25 elever. For
dimensjoneringsformal benyttes 27 elever per gruppe for & sikre at man utnytter den kapasiteten som
ligger i arealnormen. Dette gir utslag arealnormen pa generelle lzeringsarealer (se vedlegg 5.0).

Endringer i skoledrift

For endringer i skoledrift er det hovedsakelig to omrader som er analysert, antall arsverk i skolen og gkte
skysskostnader.

Endringer i antall arsverk (AV)

Som tabellen nedenfor viser, varierer potensiell reduksjon i antall klasser fra -1 (alternativ 2) til -3
(alternativ 5). Alternativ 5 har i tillegg den starste potensielle besparelsen i antall administrative stillinger
med -3,1 AV, mens alternativene 2 og 3 begge resulterer i en reduksjon pé 2,6 AV administrative
stillinger. Besparelsene som her er belyst anses som realistiske og robuste. Nar ny ungdomsskole star
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klar vil arlige besparelser kunne bli stgrre enn disse anslagene ut fra en mer detaljert gjennomgang av
alle funksjoner som kan effektiviseres (eksempelvis antall radgivere, IKT-veiledere, teamledere, etc.).

Sammendrag av endringer i antall drsverk Estimerte
. Inspektgrer Totale besparelser i
. . . Endring i antall| Pedagog- Enhetsledere = : i : = -
Alternativ Beskrivelse av alternativ - (eller Merkantile endringeri |kroner (helars-
klasser arsverk (rektorer) :
tilsvarende) antall Av effekt)
1 Framnes og Parken hver for seg 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| kr -
2 Framnes + Parken -1 -1,46 -1,00 -0,60 -1,00 -4,06| kr -2 250000
3 Ankenes + Framnes + Parken -2 -2,93 -1,00 -0,60 -1,00] -5,53| kr -3 450000
4 Bjerkvik + Framnes + Parken -2 -2,93 -1,00 -0,10 -1,00 -5,03| kr -3 100000
5 Ankenes +Bjerkvik + Framnes + Parken -3 -4,39 -1,00 -1,10 -1,00 -7,49| kr -4 700 000

Alternativ 5 er det alternativet som den gir klart starste reduksjonen bade med tanke pa antall klasser,
antall pedagogarsverk og antall administrative stillinger. Se vedlegg 2.2 for detaljert oversikt over
endringer i antall klasser med forutsetninger.

Endringer i skyssutgifter

Se vedlegg 1.0 for detaljert oversikt over endringer i skoleskyss. Utgangspunktet for analysen er dagens
elevmasse sett opp mot de ulike alternativene. Det vil vaere variasjon fra skolear til skolear, men
oversikten gir en god indikasjon pa hvilke endringer som ma tas hgyde for.

Endringer i
Alternativ Antall
elever Kostnad
1- Framnes + Parken hver for seg 0| kr
2- Framnes + Parken 0| kr
3 - Ankenes + Framnes + Parken 79| kr 700000
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken 43| kr 500000
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken 122| kr 1 200 000

Som oversikten viser anses sammenslaing av Framnes og Parken ikke til & utlgse vesentlige endringer i
kostnader til skoleskyss, eller i antall elever som har rett til skoleskyss. Antallet elever som har rett til
skoleskyss vil gke betydelig ved en sammenslaing av samtlige av kommunens ungdomstrinn, med unntak
av Skjomen. Det er stipulert gkte kostnader opp mot 1,2 millioner kroner for alternativ 5.

Endringer i drift pa bygg (Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling - FDVU)

Ved & se pa resultatene av livssyklusmodellen kan vi ogsa se potensielle besparelser p4 FDVU-
kostnader. Siden Narvik kommune per dags dato ikke budsjetterer med FDVU-kostnader pa kr 900,- pr.
BTA m?, er det viktig at man kan vise til tall som gjenspeiler det faktiske forbruket med dagens situasjon.
Regnskapstall fra renhold og Byggforvaltning viser at reell FDVU-kostnad pr. BTA m? ligger i omradet
600-650 kr pr. BTA m®. Dette kan sees mot den bygningsmassen som skolesektoren ikke vil benytte ut
fra de forskjellige alternativene. Potensielle besparelser vil vaere reduksjonen i kostnader pa skolebygg.
Om kommunen skal realisere alle disse besparelsene fordrer dette at bygningsmassen avhendes/selges
eller rives. Tabellen nedenfor viser potensielle reelle besparelser for bygg som er eid og i bruk av
skolesektoren.
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Stipulerte Stipulerte Totale

. Antall BTA m2 Antall BTA m2 . .

Alternativ som frigjgres besparelser nybygg kostnader endringer i

(kr -625) nybygg (kr 900) | FDVU (arlig)

1- Framnes + Parken hver for seg - kr - kr - kr -
2 - Framnes + Parken -12017 |-kr 7510625 6514 | kr 5862600 |-kr 1648025
3 - Ankenes + Framnes + Parken -16 365 |-kr 10228125 8013 | kr 7211700 |-kr 3016425
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken -13712 |-kr 8570000 6514 | kr 5862600 |-kr 2707 400
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken -18 060 |-kr 11 287 500 8790 | kr 7911000 |-kr 3376500

| tabellen ovenfor er det lagt til grunn besparelser pa kr 625,- pr. BTA m2 for eksisterende skolebygg som
kan avhendes, og det er lagt til grunn kr 900,- pr. BTA m2 for nye bygg (dette for & sikre at man ikke
ender opp med store vedlikeholdsetterslep pa det nye skolebygget).

Alternativ 5 er det alternativet som vil resultere i stgrst nedgang i bruttoarealer som benyttes, og gir derfor
ogsa den stgrste potensielle besparelsen pa FDVU-kostnader.

Livssykluskostnader

| tabellen nedenfor viser en oppsummering av analysen for livssykluskostnader for de ulike alternativene.
Oversikten viser totale kostnader i lapet av 40 ar, investeringskostnadene (for nybygg og rehabilitering av
eksisterende bygningsmasse), FDVU-kostnader i Igpet av perioden, gevinster av endringer i
tjenesteproduksjon (endringer i antall arsverk og endringer pa skoleskyss), kostnader for oppgraderinger
etter 30 ars drift, restverdier etter 40 ar og investeringsbehovet for nybygg. Det er ogsa regnet ut avviket
mellom alternativ 1 (alle skoler hver for seg) og det aktuelle alternativet for & synliggjgre potensiell
besparelse i lgpet av en 40 ars periode. Alternativ 1 er tatt med som en del av beregningene, men
sammenligninger gjgres mot alternativ 2 som er Parken og Framnes ungdomsskoler som en enhet.

Analysen viser at det alternativet som er mest gkonomisk gunstig er alternativ 5 (Ankenes ungdomstrinn,
Bjerkvik ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole slas sammen til en enhet).
Totalkostnaden (naverdi) er beregnet til kr 483 millioner, og har en differanse i naverdi pd omtrent -120
millioner kr sett mot alternativ 2. Investeringsbehovet for ny skole (eksklusive gymsal og bearbeidelse av
utearealer) ligger pa kr 265 millioner.

Alternativ 3, Ankenes ungdomstrinn slatt sammen med Framnes- og Parken ungdomsskoler er det nest
beste alternativet i et 40-ars perspektiv. Naverdien er p& kr 526 millioner, Dette alternativet har en
differanse i naverdi pa omtrent -77 millioner kr sett opp mot alternativ 2, og et investeringsbehov for
nybygg pa kr 242 millioner kr.

Tredje beste alternativ er nr. 4, at Bjerkvik ungdomstrinn slds sammen med elever fra dagens Framnes-
og Parken ungdomsskole. Totalkostnaden (naverdi) er anslatt til kr 559 millioner, noe som gir en
differanse i naverdi p& omtrent -44 millioner kr sett mot alternativ 2.Investeringsbehovet for ny skole
(eksklusive gymsal og bearbeidelse av utearealer) ligger pa kr 197 millioner.
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Gevinster av

Differanse mot

TR FDVU- i i Investerings-
SKOLES UKTUR NARVIK KOMMUNE TOTALE . er.ldrlnger ! Oppgradering . LU Alternativ2 | @konomisk
KOSTNADER Inve steringer kostnader tjeneste- tter 30 4 Restverdier behov for total N
Oppdatert 06. mars 2017 egne bygg T T etter 30 ar T (totale rangering
- - kostnader)
samlokalisering
4 | Hoveoaiternativ 1. Dagens ungdomsskolestruktur |, 809 305 494 FEESGATE| ARIRas) - meassang  -srosnsed - 206 400509 5
med Framnes og Parken hver for seg
Hovedalternativ 2: Selge / avhende Framnes _
ungdomsskole. Rive Parken ungdomzzkole. Sla
2 Framnes ungd og Parken Framnes ungdomsskole 602 904 685 359 447 908 297 147 710 -67 047 743 53 305 299 -50 473 600 197 664 600 4
ungdomeskole. Bygge ny Framnes/Parken
ungdomsskole (8-10 trinn} lokalisert til Parken.
Hovedalternativ 3: Selge / avhende Framnes
ungdomsskole og Ankenes ungdomsskole. Rive
3 |Parken ungdomsskole. S1a sammen Ankenes Ankenes ungdomsskole 526013563 | 349368860 | 229729232|  -72 306 390 41211105 | -40640245| 241885 100 76891122 z
ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og Parken  |Framnes ungdomsskole
ungdomsskole. Bygge ny ungdomsskole lokalisert
til Parken.
Hovedalternativ 4: Selge / avhende Framnes
ungdomsskole og Bjerkvik_ ungdomstrinn. Rive
fi | Parken ungdomsskole. Sta sammen Bieriovk & RS AT TR 550175670 | 352 140 743 | 257 037 384 -68 362 405 46109912 | -44167878| 197 664 600 43729015 32
ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og Parken  |Framnes ungdomsskole
ungdomsskole. Bygge ny ungdomsskole lokalizert
til Parken.
Hovedalternativ 5: Selge / avhende Framnes
ungdomsskole, Ankenes- og Bjerkvik ungdomstrinn.
Rive Parken ungdomsskole. 51a sammen Ankenes- Ankenes ungdomsskole
g . Bjerkvik ungdomstrinn 453145398 | 346553 279 | 208 005 763 -92 026 314 37 314 134 -37 620 ¥55| 264 806 600 -115759 2587 1

& og Bjerkvik ungdemstrinn, Framnes ungdomsskole

og Parken ungdomsskole. Bygge ny ungdomsskole
Iokalisert til Parken.

Framnes ungdomsskole

Alternativ 2, en ny ungdomsskole bestdende av elever fra Framnes og Parken ungdomsskoler, er det

alternativet som kommer ut som minst gkonomisk gunstig. Naverdien er pd omtrent kr 603 millioner og
investeringskostnaden for nybygg er pa omtrent 198 millioner kr.

Sensitivitetsanalyser

Det er gjennomfart sensitivitetsanalyser i forhold til flere av parameterne som er lagt til grunn for
beregningene av naverdi og livssykluskostnader. Konklusjonene vedrgrende gkonomi endres ikke om
parameterne endres, men avviket mellom alternativene vil endre seg. Se vedlegg 8 for utskrifter av
sensitivitetsanalysene.

Sammendrag av gkonomiske vurderinger

Som nevnt i kapittelet om status i dag, er det i gkonomiplanperioden satt av kr 300 millioner i
gkonomiplanperioden til skolestruktur/skolebygg. Tabellen nedenfor viser investeringsbehovet for de ulike

alternativene.

Stipulerte investeringskostnader
. Antall
Alternativ Antall
m2 Total huskost
klasser
nybygg
2 - Framnes + Parken 18 6514 | kr 197 664 600
3 - Ankenes + Framnes + Parken 24 8013 | kr 241885100
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken 18 6514 | kr 197 664 600
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken 27 8 790 | kr 264 806 600
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Som nevnt tidligere, ligger det i skonomiplanperioden et tiltak (111-15-B) som viser at skolesektoren i
forbindelse med ny skolestruktur skal oppna besparelser pa kr 9 millioner arlig. Tabellen nedenfor viser
sammendrag av de endringer som kommunen kan paregne ved de fire ulike alternativene. Alle tall er
rundet av til neermeste 50.000,- kr.

] Stipulerte endringer i kostnader
Alternativ

FDVU Skysskostnad| Arsverk Totalt
1- Framnes + Parken hver for seg kr - kr = kr - | kr =
2 - Framnes + Parken kr -1650000 | kr - kr -2 250 000 | kr -3 900 000
3 - Ankenes + Framnes + Parken kr -3000000 | ke 700 000 | kr -3 450 000 | kr -5 750 000
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken kr -2700000 | kr 500000 | kr -3 100 000 | kr -5 300 000
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken | kr -3 350000 | kr 1 200 000 | kr -4 700 000 | kr -6 850 000

Som tabellen viser er det stgrste gkonomiske potensialet for arlige besparelser alternativ 5, med arlige
besparelser pa omtrent 6,9 millioner kr. Da er det ogsa hensyntatt at nytt skolebygg skal ha avsatt kr. 900
pr BTA m? til FDVU. Ingen av alternativene oppnar besparelser pa kr 9 millioner arlig.

Endringer i behov for arlige besparelser ut fra investeringsbehov

Hvis investeringsbehovet endrer seg, kan man anta at ogsa kravet til arlige besparelser vil kunne endre
seg. Ved & legge til grunn 4 % arlig nominell rente som en indikasjon kan man se hvordan
innsparingskravet vil kunne endre seg. | tabellen nedenfor er det satt opp en oversikt som viser endret
behov for innsparing ved endret investeringsbehov. Det er ogsa estimert differanse mellom nytt krav til
besparelser opp mot estimerte besparelser per alternativ.

Stipulerte investeringskostnader Endring i krav til besparelser Besparelser
.. . Differanse
i Antall . Endringi | Nytt krav til
Alternativ Antall Avwvik mot 300 . . ) mellom
m2 Total huskost arlige arlige Estimerte .
klasser MNOK estimerte
nybygg besparelser | besparelser
og nytt krav
2 - Framnes + Parken 18| 6514 | kr 197664600 | kr -102 335 400 | kr -4 093 416 | kr 4 900 000 | kr -3 900 000 | kr 1 000 000
3 - Ankenes + Framnes + Parken 24| 8013 kr 241885100 | kr -58 114900 | kr -2 324596 | kr 6 700 000 | kr -5 750000 | kr 950 000
4 - Bjerkvik + Framnes + Parken 18| 6514 | kr 197664 600 | kr -102 335400 | kr -4 093 416 | kr 4900 000 | kr -5 300 000 | kr -400 000
5- Ankenes + Bjerkvik + Framnes + Parken 27| 8790 |kr 264806600 | kr -35193400 | kr -1407 736 | kr 7600000 | kr -6 850000 | kr 750 000

Alternativ 4 er det eneste alternativet som innfrir kravet til arlige besparelser, mens alternativ 2 gir starst
awvik og anses som det minst gunstige gkonomiske alternativet.
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Oppsummering og konklusjon

| denne delen oppsummerer vi de mest sentrale vurderingene og gjar forelgpige konklusjoner for
hvert alternativ. Alternativene er ikke satt i prioritert rekkefglge. For a belyse saken best mulig,
gnsker kommunen innspill far man drar endelige konklusjoner og fremmer anbefalinger til bystyret.

Alternativ 2 - Ny ungdomsskole lokalisert til dagens Parken ungdomsskole med elever
fra dagens Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole

| dette alternativet opprettholder kommunen en desentralisert skolestruktur, der bade Ankenes skole og
Bjerkvik skole beholder ungdomstrinn. Den nye ungdomsskolen i sentrum vil dermed ha mellom 360 og
390 elever. Pa det stgrste vil den nye ungdomsskolen ha seks klasser pa et arstrinn. Hovedsakelig vil
skolen ha fem klasser per trinn.

Dette alternativet vil, i et kortsiktig perspektiv, ikke levere arlige besparelser som kan forsvare
investeringsbehovet. Alternativet har en differanse pa omtrent kr 1 million arlig om man korrigerer krav til
arlige besparelser for redusert investeringsbehov. Totale endringer i drift kan oppna besparelser pa -3,9
millioner kr, som er den laveste arlige besparelsen av alternativene. | analysen for livssykluskostnader er
dette det darligste alternativ. @konomisk oppsummeres dette som det klart darligste alternativet. En
oppsummering av ngkkeltall for alternativet er presentert i tabellen nedenfor.

Differanse
Antall Hoyeste . | .
. . |Normalkapa| Antall |Totaltantall |Investerings-| Antall BTA | Totaltareal | motalt. 2i Arlige
Den nye skolen bestar av | elevermed | elevtall i i .
sitet klasser pr. | elever med behov m2 for nytt | til ungdoms- totale besparelser
elever fra dagens dagens frem- (maksimal) i kolesky b . . kostnad i drift
maksima rinn skoleskyss n ostnader idri
elevmasse | skrivninger s e
(LcC)
Framnes ungdomsskole 450 ca kr198 ca kr-3,9
361 397 6 9g T 6514 12557 - -
Parken ungdomsskole (486) millioner millioner

Den nye ungdomsskolen i sentrum vil kunne jobbe bra mot kommunens visjon og malsettinger for
Narvikskolen og vil fortsatt veere av en slik stgrrelse at skolens undervisningspersonale vil kunne danne
robuste fagmiljg og nettverk. Den nye ungdomsskolen vil veere i stand til & mate fremtidige skolekrav.

Alternativet opprettholder ungdomstrinnet bade p& Ankenes skole og Bjerkvik skole. Fra et
lzeringsperspektiv, og i forhold til en baerekraftig skolestruktur, vurderes det som mest hensiktsmessig &
avvikle ungdomstrinnet i Bjerkvik, samt & beholde ungdomstrinnet pa Ankenes. P& bakgrunn av nedgang
i elevtall og skolens framtidsutsikter, trenger det & skje en stor endring i bosettingsmgnsteret i Bjerkvik for
at Bjerkvik skoles ungdomstrinn skal ha en baerekraftig elevmasse. Dette anses per dags dato som lite
realistisk. Ankenes skole derimot, har god elevtilfgrsel, og som nevnt i forrige kapittel er det flere gode
argumenter for a opprettholde ungdomstrinnet.

Alternativet er den lgsningen med darligst arealeffektivitet for ungdomstrinnet i Narvik kommune. Den nye
ungdomsskolen vil kunne bygges med god arealutnyttelse, men Ankenes- og Bjerkvik ungdomstrinn vil
bestd med darligere arealutnyttelse. For a fa gode og fleksible lseringsarealer for alle
ungdomsskoleelever, vil det vaere behov for tilpasninger av bade Ankenes skole og Bjerkvik skole.
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Den klare fordelen med dette alternativet er at skoleskyss og reisetid holdes pa dagens niva. | dag er det
48 elever pa Framnes ungdomsskole og 50 elever pa Parken ungdomsskole som har rett til skyss. Dette
har blant annet en klar folkehelsegevinst for alle elevene som fortsatt vil kunne ga eller sykle til skolen.
Elevene vil fortsatt ga pa skole i “neermiljget”.

Alternativ 3 - Ny ungdomsskole lokalisert til dagens Parken ungdomsskole med elever
fra dagens Ankenes ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole

Ut i fra et leeringsperspektiv kan alternativ 3 i stor grad sammenlignes med alternativ 5 (samtlige
ungdomsskoleelever utenom Skjomen). Skolene, skissert i de to alternativene, vil vaere nesten like stor.
Den nye ungdomsskolen vil kunne jobbe bra mot kommunens visjon og malsettinger for Narvikskolen, og
den vil kunne skape et undervisningspersonale med robuste fagmiljg og nettverk. Det vil kunne veere en
skole som er rustet for fremtiden. Alternativet gir en god arealeffektivitet for ungdomstrinnet i Narvik
kommune, sett bort fra Bjerkvik skole som vil ha behov for tilpasninger for & kunne oppné gode fleksible
leeringsareal.

Etter det er sagt, og som det fremkommer i dokumentet, vurderes det ikke spesielt hensiktsmessig verken
& avvikle ungdomstrinnet p& Ankenes eller & opprettholde ungdomstrinnet i Bjerkvik. Dette alternativet vil,
i et kortsiktig perspektiv, ikke levere arlige besparelser som kan forsvare investeringsbehovet. Alternativet
har en differanse pa rundt kr 950.000,- arlig om man korrigerer krav til arlige besparelser for redusert
investeringsbehov. Arlige besparelser i drift utgjer om lag kr 5,75 millioner per ar, dette er det nest beste
alternativet av samtlige alternativer. | analysen for livssykluskostnader er dette det nest beste alternativet.
En oppsummering av ngkkeltallene for alternativet er presentert i tabellen nedenfor.

Differanse
Antall Heyeste . . .
. . |Mormalkapa| Antall |Totalt antall|Investerings-| Antall BTA | Totaltareal | motalt. 2i Arlige
Den nye skolen bestar av | elever med | elevtall i ) .
sitet klasser pr. |elever med behov m2 for nytt | til ungdoms- totale besparelser
elever fra dagens dagens frem- (maksimal) trinn skoleskyss nyb koleb koleel kostnader i drift
elevmasse | skrivninger s e
(LcC)
Ankenes ungdomstrinn
600 ca kr 242 ca kr-5,75
Framnes ungdomsskole 503 601 8 240 - 8013 9708 -76891122 o
(648) millioner millioner
Parken ungdomsskole

Skoleskyss og reisetid er den stgrste negative effekten av dette alternativet. Denne ordningen vil fare til
at totalt 240 elever (142 fra Ankenes, 48 fra Framnes og 50 fra Parken) vil ha behov for daglig
skoleskyss. De fleste av elevene vil oppleve en relativ kort reisetid pa rundt 30 minutter hver vei, mens
noen elever vil ha en reisetid pd opp mot en time hver vei. Fordelen med dette alternativet er at
ungdomsskoleelevene i Bjerkvik vil fortsatt kunne ga pa skole i naermiljget med de fordelene det
innebeerer.

Hvis ungdomstrinnet pa Ankenes skole sl&s sammen med Framnes og Parken ungdomsskoler er det lite
som taler imot ogsa a inkludere elever fra ungdomstrinnet ved Bjerkvik skole (alternativ 5). Sett ut i fra
bade et leeringsperspektiv og et skonomisk perspektiv finnes det bedre og flere argumenter for
alternativene 4 og 5.

Alternativ 4 - Ny ungdomsskole lokalisert til dagens Parken ungdomsskole med elever
fra dagens Bjerkvik ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og Parken ungdomsskole.

Alternativet gir et stabilt elevtall pa den nye ungdomsskolen i sentrum. Det stabile elevtallet apner for mer
forutsigbarhet i forhold til optimal arealutnyttelse. Elever som bor pa Ankenes og i Hakvik vil fortsette pa
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ungdomstrinnet pa Ankenes. Her vil kommunen opplever svingninger i elevtallet. Som nevnt tidligere vil
det si at skolen vil ha behov for tilpasninger for & kunne ta imot de sterste elevkullene, og at disse
tilpasningene vil veere ngdvendig far nyskolen i sentrum er bygget.

Dette alternativet rangeres som det 3. beste alternativet i livssyklusanalysene. Investeringer vil vaere
innenfor rammen av kr. 300 millioner. Om man ser pa det “kortsiktige” behovet for innsparinger for a
finansiere laneopptaket, er dette det eneste alternativet som innfrir krav til innsparing (korrigert for
investeringsbehov). Det innfrir behovet om arlige innsparinger for & finansiere laneopptaket for
investeringer i nytt skolebygg. Det er det 3. beste alternativet med tanke pa totale arlige besparelser
gjennom endring i drift (-5,3 millioner kr). Alternativet gir ikke de stgrste gkonomiske besparelsene med
tanke pa livssykluskostnader, men reduksjonene i naverdi i et 40-ars perspektiv er fortsatt omtrent pa 44
millioner kr sett mot alternativ 2. En oppsummering av ngkkeltall for alternativet er presentert i tabellen
nedenfor.

Differanse
Antall Heyeste ; . .
. . |Normalkapa| Antall |Totaltantall|Investerings-| Antall BTA | Totaltareal | motalt. 2i Arlige
Den nye skolen bestar av | elevermed | elevtall i . .
sitet klasser pr. | elever med behov m2 for nytt | til ungdoms- totale besparelser
elever fra dagens dagens frem- (maksimal) i kolesky b . o kostnad i drift
maksima rinn skoleskyss n ostnader i dri
elevmasse | skrivninger s s
(LcC)
Bjerkvik ungdomstrinn
450 ca kr 198 ca kr-5,3
Framnes ungdomsskole 418 433 6 155 o 6514 10862 | -43729015 .
(486) millioner millioner
Parken ungdomsskole

Den nye ungdomsskolen i sentrum og Ankenes skole vil kunne jobbe bra sammen mot kommunens
visjon og malsettinger. Begge skolene vil kunne ha undervisningspersonale med robuste fagmiljg og
nettverk. Fra et laeringsperspektiv vurderes det som hensiktsmessig & opprettholde ungdomstrinnet pa
Ankenes, men ikke i Bjerkvik.

Alternativet gir en god arealeffektivitet for ungdomstrinnet i Narvik kommune. Med de ngdvendige
tilpasningene pa Ankenes skole kan det oppnas laeringsarealer med starre fleksibilitet.
Ungdomsskoleelevene i Narvik kommune vil kunne sikres et likeverdig oppleeringstilbud.

Skoleskyss og reisetid er den stgrste negativ effekten av dette alternativet. Alternativet vil medfgre at
totalt 155 elever vil ha behov for daglige skoleskyss. Ut fra dagens elevmasse vil det veere 57 elever fra
Bjerkvik, 48 elever fra Framnes og 50 elever fra Parken skole som har rett til skoleskyss. Sett ut i fra et
folkehelse- og lzeringsperspektiv er det ikke gnskelig at elever skal matte benytte seg av skoleskyss,
dessverre er det er ikke til & unnga for alle. Ut i fra dette alternativet vil antallet som skysses veere mange
feerre enn ved alternativ 5 eller 3, og reisetiden for de fleste elevene vil vaere rundt 30 minutter. Elever
som bor p& Ankenes vil fortsatt kunne ga pa skole i neermiljget.

Alternativ 5 - Ny ungdomsskole lokalisert til dagens Parken ungdomsskole med elever
fra dagens Ankenes ungdomstrinn, Bjerkvik ungdomstrinn, Framnes ungdomsskole og
Parken ungdomsskole

Det alternativet som gir den starste ungdomsskolen, gir ogsa den stagrste gkonomiske besparelsen i
forhold til livssykluskostnader. Investeringene vil vaere innenfor rammen av kr. 300 millioner. Arlige
innsparinger mater ikke forventninger pa kr. 9 millioner, selv ikke om vi korrigerer for redusert krav til
innsparing pga. reduserte investeringskostnader. Alternativ 5 vil gi arlige besparelser pa omtrent 6,85
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millioner kr pr ar, altsad den starste gkonomiske endringen av samtlige alternativer. En oppsummering av
ngkkeltall for alternativet er presentert i tabellen nedenfor.

Differanse
Antall Hoyeste . . .
. . |Normalkapa| Antall |Totalt antall Investerings-| Antall BTA | Totaltareal | motalt. 2i Arlige
Den nye skolen bestarav | elever med | elevtall i . .
: trad d f sitet klasser pr. |elever med behov m2 for nytt | til ungdoms- totale besparelser
elever fra dagens agens rem-
e e L. (maksimal) trinn skoleskyss nybygg skolebygg | skoleelever | kostnader i drift
elevmasse | skrivninger
(LCC)
Ankenes ungdomstrinn
Bjerkvik ungdomstrinn 675 ca kr 265 ca kr-6,85
560 637 9 297 . 8790 8790 -119 759 287 .
Framnes ungdomsskole (729) millioner millioner
Parken ungdomsskole

Skolen vil kunne jobbe bra mot kommunens visjon og malsettinger for Narvikskolen, og den vil kunne
skape robuste fagmiljg og nettverk. Det vil kunne vaere en skole som er rustet for fremtiden. Alternativet
avvikler ungdomstrinnet bade p& Ankenes skole og Bjerkvik skole. Fra et lzeringsperspektiv vurderes det
som hensiktsmessig & avvikle ungdomstrinnet i Bjerkvik, men & beholde ungdomstrinnet pd Ankenes.

Alternativet gir den beste arealeffektiviteten for ungdomstrinnet i Narvik kommune med sine gode og
fleksible lzeringsareal. Alternativet skisserer en modell som lettere kan sikre at samtlige av kommunens
ungdomsskoleelever far et bra fysisk leeringsmiljg. Videre kan dette alternativet sikre et likeverdig
oppleeringstilbud for ungdomsskoleelevene.

Skoleskyss og reisetid er den stgrste negativ effekten av dette alternativet. Neermere 300 elever totalt vil
daglig ha behov for skoleskyss og framskrivninger viser at tallet vil gke. | dag er det 57 elever pa Bjerkvik
ungdomstrinn, 142 elever p& Ankenes ungdomstrinn, 48 elever pa Framnes ungdomsskole og 50 elever
pa Parken ungdomsskole som vil ha rett til skyss. Heldigvis vil de fleste elevene oppleve en relativ kort
reisetid pa rundt 30 minutter hver vei, mens noen elever vil ha opp mot en times reisetid hver vei. Sett ut i
fra et folkehelse- og leeringsperspektiv er det ikke gnskelig at elever skal matte benytte seg av
skoleskyss, dessverre er det er ikke til & unnga for alle. Det at s& mange elever ma benytte skoleskyss i
fremtiden er negativt for dette alternativet.
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